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Ilustrissimo Sr. Presidente da Comissio de Licitacio da Camara Municipal de
Contagem

Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos

Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°.

-42, com sede na Rua Jatobd, 137-B

2

por conter vicios que prejudicam a lisura de todo o processo licitatério.

Vejamos os itens a serem impugnados:

Prazo de Execuc¢iio dos Servigos, sem todas as dotagdes orcamentirias apresentadas, item 15;

Atestado técnico operacional, devidamente registrado no CREA, item B.3;

Comprovagio do Vinculo permanente, item B.1;

indice de liquidez corrente igual ou superior a dois inteiros (2,0);

Indice de liquidez geral igual ou superior a dois inteiros;

Dos Fundamentos Juridicos
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Ao aprovar qualquer gasto, a Administra¢do devera apresentar todas as dotagdes or¢amentarias, fato

que ndo ocorre.

Analisando o item 15.2, verificamos que a Administragdo apresentou a seguinte redagdo: “Para os
exercicios subsequentes, correrio & conta de Dotagdes Orcamentarias Préprias™.

Pois bem, a Administra¢do apenas citou as supostas dotagdes, mas ndo as apresentou as restantes,
ocasionando ofensa a Lej 8.429/92, que pune os crime de responsabilidade, vejamos o que aduz o artigo

10, em seu inciso IX da referida Lei, vejamos:

Neste sentido a Lei Complementar 101, em seu artigo 5°, §1°, vejamos:

Art. 52 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lej de diretrizes orcamentarias e €om as normas desta Lej Complementar:

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constarfio da lei orcamentdria anual,

Concomitante com o artigo 5° da supracitada Lei, o Administrador, devers seguir como base o

artigo 16, §4, inciso I, observamos:

Art. 16. A criagfio, €Xpansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

§ 4° As normas do cdput constituem condigo prévia para:
I'- empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou €xecugdo de obras;

Complementar 101:

Art. 16. A criagio, eXpansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes:
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O fato € que o gestor nfio apresenta o restante das dotagdes para cumprimento do contrato, ferindo a

lei de responsabilidade fiscal.
Diante desta irregularidade, torna nulo todo o processo licitatorio, pois € o primeiro requisito
apresentar as dotagdes orgamentarias, antes de iniciar um processo licitatério a apresentagdo das dotagdes

or¢amentarias, vejamos o que foi publicado pela revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

|Fase interna. Previsdo de recursos or¢amentarios para a contrataciio do objeto do certame|
(..) E na fase interna (...) que a Administragdo verificara o atendimento dos pressupostos legais para
a contratagdo pretendida, entre os quais, a existéncia de recursos or¢amentarios. A prévia existéncia
de recursos orgamentérios, como requisito necessério a instauragdo da licitagdo, ressai com clareza
solar da Lei Federal n. 8.666/93 (.-). (...) a existéncia de dotagéio orgamentaria € condigdo sine qua
non para a instauragdo de procedimento licitatério, tanto para obras e servigos, quanto para compra
de bens. (...) na fase interna da licitagdo, além de observar as disposi¢des contidas na Lei Federal n.
8.666/93, o gestor publico dever4 acautelarse com o cumprimento das regras contidas na Lei

. Complementar n. 101/2000, sobretudo aquelas estatuidas no mencionado art. 16. E que (...) os
incisos 1 e IT do caput do art, 16 da Lei Complementar n. 101/2000 determinam novas providéncias
a serem observadas na fase interna da licitagéo, exigéncias, essas, que deverdo se agregar aquelas
contidas nos arts. 7°, 14 ¢ 38 da Lei Federal n. 8.666/93. (-..) além de comprovar a existéncia de
recursos orgamentarios e a adequagéo da despesa s leis de natureza or¢amentdria (LOA, LDO e
PPA), ¢ preciso que se demonstre a viabilidade financeira para a assun¢do da nova obrigagio, com a
possibilidade real de pagamento das obrigagdes assumidas durante o exercicio financeiro, a fim de
evitar o desequilibrio das contas piblicas. (...) @ Administragdo Publica ¢ vedado iniciar
procedimento licitatorio sem prévia dotagdo orgamentaria suficiente para suportar a
respectiva despesa, bem como sem verificar a estimativa do impacto orgamentério financeiro da
despesa a ser gerada, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, como
também se 0 aumento da despesa tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias (Consulta n.
706745. Rel. Cons. Antonio Carlos
Andrada. Sessio do dia 28/02/2007).Acessado em 28/11/2014 as
13:35(http://revista.tce.mg.oov. br/Content/Upload/Materia/1386.pd 0

Portanto, ao fazer a licitagdo para 72 meses ou seja, 06 (seis) anos, a Administragdo comete

irregularidade, conforme aduz a Lei Complementar 101, devendo ser republicado novamente o edital, com

" devolugdo do prazo para os licitantes.

Da exigéncia Técnico Operacional

Ao exigir atestado de capacidade técnica operacional, a Administra¢io incorre em €rTo, pois ndo é
possivel a exigéncia de atestado técnico operacional, pois 0 CREA nio faz este tipo de registro.
De tanto a tanto, o préprio CREA, ndo atesta as empresa € sim e tdo somente o profissional,

portanto, fica claro que nfo é possivel uma empresa ter atestado de capacidade técnico operacional, como
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esta sendo exigido neste certame, de mais a mais, ferindo o Principio Constitucional da Isonomia e a Jej

5194/66 conforme €Xposto a seguir.

Portanto, fi

Vejamos o que diz o artigo 7°e 8°da Lej 5 194/66:

Art. 7° As atividades o atribuicdes profissionais do engenheiro, dop arquiteto e do engenheiro.-
agronomo consistem em.

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de
economia mista e privada:

b) planejamento oy Projeto, em geral de regides, zongs, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragées de recursos naturais e desenvolvimento dg Produgdo industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagées, vistorias, pericias, Pareceres e divulgagio técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacgio e ensaios;

e) fiscaliza¢do de obras e Servicos técnicos;

A dire¢ao de obras e Servigos técnicos;

8 execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial oy agropecudria,

Pardgrafo tinico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderdo exercer qualquer
outra atividade que, por suq natureza, se inclua no gmbito de suas profissaes.
Art. 8° As atividades ¢ atribuicies enunciadas nas alineas a

- AS pessoas juridicas e organizagdes estatais sg poderdo exercer as atividades
discriminadas nos Eq extra 79 com exce¢do das contidas na alinea " 4 ", com a participagdo
efetiva e autorig declarada de profissional legalmente habilitado e registrady pelo Conselho
Regional, assegurados os direitos que esta [ej Jhe confere.

ca claro que os itens solicitados no edital ferem o que aduz a Lei 5.194/66, que sio

OFISSIONAL, que € por sinal ¢ o Responsavel Técnico, nao sendo possivel atestado em

CNPJ: 02 740.940/0001

longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigées e registradas no Creq Por meio de
anotagdes de responsabilidade técnica, > 4 capacidade técnico- profissional integrantes de sey
quadro técnico, A4 capacidade técnico- profissional de ymg pessoa juridica varia em Jungdo da
alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de sey quadro técnico.> 4 C, ertidio de
Acervo Técnico — CqT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos

técnico- profissional da pessoa juridica Somente se o responsdvel técnico indicado estiyer a ela
vinculado como integrante de sey quadro técnico,> f Jfacultado ao profissional Fequer o registro de
atestado fornecido Ppor pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante dg obra

Terra e Técnica E, genharia.e Empre ndimentos Ltga.
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ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante com o objetivo de
Jazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos. O atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou servio,
pessoa [fisica ou juridica de direito piblico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a
prestagdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnica executadas. > As informagdes
acerca da execu¢do da obra ou prestagio de servigo, bem como os dados técnicos qualitativos e
quantitativos do atestado devem ser declarados por profissional que possua habilitagdo nas
profissdes abrangidas pelos Sistema C onfea/Crea. Coordenou a Sessdo o(a) Ismael F, igueiredo Dias
da Costa Cunha. Votaram favoravelmente os Conselheiros Kleber José Berlando Martins, Caio
Mdrio Campos Ferreira, Carlos Alberto Barbosa Rezende, Carlos Augusto Muniz, Alaize Elizabeth
de Santis Sica, David Thomaz Neto, Fernanda Silva Vila Verde, Gilmar Meneses Silva, Cyrano
Vitali Viotti, Ismael Figueiredo Dias C. Cunha, Jodo Carlos de Castro Silva, José Mdrio da Silveira
estrela, Luiz Carlos D'Anunciacdo, Luiz Carlos Pelegrin, Manoel Reginaldo F erreira, Marcos
Vieira, Nelson Gongalves Filho, Paulo de Souza Junior, Pedrinho da Mata, Setembrino Lopes
Filho, Waldir de Castro Drumond, Waldyr Paulino Ribeiro Lima.
Votaram contrariamente os Conselheiros O(zero). Abstiveram-se de votar os Conselheiros O(zero).
— Cientifigue-se e cumpra —se
Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2013
Eng. Civil Jobson Nogueira de Andrade
Presidente do Crea-MG

Desta forma, se o préprio CREA- MG ndo faz atestado em nome da empresa, como a
Administragdo podera exigir? Ou seja, tal exigéncia serd impossivel de ser cumprida por empresas novas
no mercado, desta forma, ferindo o direito ao amplo acesso de outras empresas aos processos licitatorios.

Neste sentido o CREA, em sua resolugio 1025/2009 do CONFEA, artigo 55, vejamos:

Art. 55, € vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo Ginico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica

somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Se o proprio CREA veda atestado para a pessoa juridica, como a Administragfio exige?

Portanto, deixa claro que ha um direcionamento do certame para alguma empresa participante, pois

-4 exigéncia que nem mesmo o CONFEA atesta.

Portanto, tal exigéncia demonstra claro direcionamento de processo licitatorio, devendo ser

impugnado tal exigéncia, com isso, devers ser novamente republicado o edital.

Da Exigéncia de Contrato de Prestagdo de Servi¢o Registrado em Cartério

Para surpresa da Impugnante a Administrago exige que os contratos de prestacdo de servi¢o sejam

registrado no cartério.

|1m = =
TI — Terra e Técnica Engenharia e mpreendimentos Ltda.
% = Rua Jatobé, 137-B\- Rosério - Mariana MG - CEP\35420-000
= CNPJ: 02 740.940/0001-42 - IE: 400 090564.00-33 - PABX: (31)3556-3981 - &-mail temastecica@hotmail com
=y




Pois bem, ao verificar ta] exigéncia, ofende o artigo 3° da Lej 8.666/93, isto porque, o texto de Lei
Nos ensina que nio poderd ser criado exigéncias que ndo estejam na Lei,
Inobstante a isso, tal exigéncia ndo se faz necessdria,

empresa se encontram registrados no CREA, ndo fazend

em cartorio,

uma vez que os profissionais que estejam na

0 qualquer justificativa plausivel para o registro

Além disso, tal exigéncia ocasiona majs £4s10s para o licitante, ferindo o texto da Lei 8.666/93, em
seu artigo 3°,

corromper todo o processo licitatorio,

Pois, os indices superiores a 1,00 comprometem e restringem a participagio do maior numero de

licitantes, além disso, ao exigir igual ou superior a 2,0, s3o valores que ndo correspondem aos adotados em
processos licitatorios.

Inobstante a isso, ao exigir indices superiores fere o que aduz o artigo 31, §5 da Lej 8.666/93,
vejamos:

Art. 31. 4 documentagio relativa § qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-g a:

$3¢ 4 comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd Jeita de forma objeriva, através do
cdleulo de indices comdbeis previstos no edital ¢ devidamente Justificados no processo
administrativo dq licitagdo que tenha dado Inicio ao certame licitatério, vedada q exigéncia de
indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo, (Redacdio dada pela Lein” 8,883, de 1994)

Portanto, devers ser alterado os valores dos indices solicitados no edita] de convocagdo, neste
sentido o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j4 se manifestou sobre o tema, vejamos:
RECURSO ORDINARIO N. §08.260

EMENTA : RECURSO ORDINARIO — EX-SECRETARIO MUNIC IPAL — PROCEDIMEN 10
LICITATORIO —

FIXACAO DE INDICES cON TABEIS PARA AFERICAO DA QUALIFICA CAO ECONOMICO.-
FINANCEIRA

DOS LICITANTES — IRREGULARIDADE — FALTA DE RAZOABILIDADE — VALORES

|

preendimentos\Ltda, L m
1378 ] Rosério\ Mariana MG - CEP: 35420-000 L-Eﬂ
: -00-33 - PABX: (31)3558-3981 - ¢ I




Terra e Técnica
mm
sl o ¢

— INOBSERVANCIA DA LEI N 8.666/93 — RESTRICAO 40 CARATER COMPETITI Vo —
NEGADO

PROVIMENTO 40 RECURSO — MANUTENCAO DA MULTA AO RESPONSAVEL
1. 4 fixa¢ao de valores numéricos maiores oy Iguais a 2,0 para os indices de Liquidez Corrente
Liquidez Geral e menor oy igual a 0,30 para o Gray de Endividamento mostroy-se impertinente

para o especifico objeto do conlralo, pois ndo correspondem aos valores normalmente adotados no
setor de servigos piblicos, resultando em

ofensa qo pPrincipio da motivacdo dos atos administrativos e violagdo ao art, 31, §3°da Lein,
8.666/93.

Portanto, devera ser alterado a exigéncia de indices iguais ou superiores a 2,00, como se encontra

»q edital de convocagdo, devendo g Administragdo alterar ta] exigéncia para 1,00 e fazer nova publicagio
do ato convocatério.

Dos Pedidos

1) Que seja suspenso processo licitatério pela falta de dotagdes or¢amentdrias

2

conforme apresentado no ato convocatorio item 15.2;
2) Caso seja apenas por omissdo a falta de dotagdes orgamentarias do item 15.2 do ato
convocatorio, devers a Administragéo apresenta-los ¢ republicar o edital:

3) Que seja excluido o item atestado técnico operacional do edital de convocagio, por ir
em desacordo com o que aduz o artigo 3 da Lej 8.666/93;

4) Seja excluido a exigéncia de contrato de prestagdo de servigo registrado no cartorio
Pois o0s profissionais das empresas sdo registrados na entidade competente, além disso, ta] exigéncia
fere a Lei Geral das Licitagdes, por fazer exigéncias desnecessarias para os licitantes;

5) Que seja alterado os valores pedidos para indices de liquidez corrente e de liquidez
geral, por estarem em desacordo com o que aduz os Tribunais de Conta dos Estados e da Unido;

6) Que seja suspenso processo licitatério Concorréncia Publica 001/2014, por haver

irregularidades que maculam todo o processo licitatorio:
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7) Pede que seja republicado o edital com as alteragdes necessarias, devolugdo do prazo

para os licitantes, sob pena de nulidade de todo o certame.

8) Requer que seja deferido todos os pedidos;

Pede deferimento,

Contagem 02 de dezembro de 2014,

e
Terrae Té@genharia e Empreendimentos§ Ltda

[02.740.940/0001

Terra e Técnica Eng. e Emp. Ltda
Rua Jatoba N° 137 B
Bairmo Rosario CEP 35.420-000
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SOCIENGE

Belo Horizonte, 04 de dezembro de 2014.

~

A

Comissdo Permanente de Licitacéo
Cdmara Municipal de Contagem
Contagem-MG

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA Ne 001/2014

PROCESSO N2 038/2014

A SOCIENGE CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n°® 21.053.459/0001 -23, com sede na
Avenida Alvares Cabral, 1.777 — 7° andar, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais,
vem solicitar retificacdo do item Indice de Endividamento no edital em referéncia.

Diferentemente do que preconiza o Tribunal de Contas do Estado e da Unido, entendemos
que o indice 0,20 para o item 8.4.5 do Edital em referéncia - Demonstrativo da Comprovacéo da
boa situacdo financeira da empresa - letra C) Indice de Endividamento (IE) igual ou inferior a
(0,20), é abusivo em relacdo ao praticado por Orgéos Publicos, notadamente DEOP -
Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais.

Do exposto, solicitamos a confirmacdo de tal par@metro.

Eng ° Francisco Fabiano M. Lopes
Procurador/Responsavel Técnico
CREA/MG 29.584/D

Atenciosamente

orcamento@socienge.com.br

Av. Alvares Cabral, 1777 . Conj. 708 (31) 3261.5340
Bairro Lourdes , Belo Horizonte . MG . 30170-001 www.socienge.com.br
CNPJ: 21.053.459/0001-23 Inscri¢do Estadual: 062.444.248.0043




