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A
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Declaro para os devidos fins que, nesta data, recebi da empresa Mundo
Telecomunicagbes e Informatica Ltda contrarrazdes ao Recurso Administrativo
referente ao Edital do Preg&o Presencial N° 11/2019.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2019.
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TELECOM

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG

REF.: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL BO
PREGAQ PRESENCIAL N. ° 11/2619,

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

MUNDO TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA. (“Mundo Telecom™), pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 07.403.266/0001-24, sediada na Rua Hermilo Alves — n° 66,
Andar 2, bairro Santa Tereza, em Belo Horizonte/MG, CEP n° 31.010-070, neste ato representado
por seu Representante Legal o Sr. Rivaldo José de Castro, Diretor, devidamente qualificade no
presente processo vem na forma da legislagio vigente em conformidade com o Art. 4°, XVIIL
da Lei n° 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
CONTRARRAZOES, a0 recurso apresentado pela empresa Recorrente TELEMAR NORTE LESTE
S/A (“Telemar”), CNPJ 33.000.118/0001-79, perante essa distinta Comissio Técnica da Prefeitura
Municipal de Cimara Municipal de Contagem que de forma absolutamente coerente declarou a
Recorrida participante vencedora do processo licitatério em pauta.

1 - CONDICOESINICIAIS:
lustre Pregoeira e Comissdo de licitagio da CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG.

O respeitével julgamento das contrarrazdes inferposto recai neste momento para sua responsabilidade,
cuja empresa Recorrida confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento
em questdo, buscando pela proposta mais coerente ¢ vantajosa para esta dignissima Comiss#o Técnica
da Prefeitura de Camara Municipal de Contagem, onde a todo o momento confirmaremos nosso Direito
Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacdo.

2 —DIREITO PLENO AS CONTRARAZQES AO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A Recorrida faz constar seu pleno direito as Contrarrazbes ao Recurso Administrativo, devidamente
baseado pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo.
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A Recornida solicita que a Thustre Sr. Pregoeira ¢ esta Doutra Comissio de Licitagio da CAMARA
MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG, conhega das CONTRARRAZOES RECURSAIS e analise todos
os fatos apontados, tomando para si responsabilidade do julgamento.

Do Direito as CONTRARRAZOES:

MEDIDA PRGVISORIA No 2.026-7, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2000, Artigo
4.

(... )XVII ~ declarado o vencedor, qualquer licitante poders manifestar imediata
¢ motivadamente a inten¢io de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de
03 (irés) dias para apresentagio da razdo de recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdies e igual mimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vistas

imediata dos awtos;
Decreto N.° 5.430/2003, Artigo 26 Art. 26.

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo pitblica, de
forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifesta sua infencio
de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 03 (irés) dias pata aprescnta-
la as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apreschtarem contrarrazdo em igual prazo, que comecard a contar do

termino do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

3 —DOS FATOS SURJACENTES:

No dia 19 de setembro de 2019, as 14h00min, foi aberta sessdo para continuidade do processo licitatorio
iniciado em 13 de setembro de 2019,suspensa para emissio de Parecer do responsavel técnico da
CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG quanto a analise as Especificagdes Téenicas do Edital
das propostas apresentadas pelas licitantes presentes, conforme ata do pregio:

“As propostas comerciais dos respectivos licitantes serfio analisadas, verificando o atendimento a todas
as especificacOes e condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, sendo imediatamente
DESCLASSIFICADAS aquelas que estiverem em desacordo”

Dessa feita, ultrapassado o periodo de suspensio, o parecer técnico considerou que ambas as propostas
dos licitantes, tanto a Recorrida, quanto a Recorrente, atenderam todas as especificacdes e condigdes,
declarando-as classificadas para prosseguir para a proxima etapa do certame. (9/

NS ]
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Peculiar observar que a proposta comercial classificada da Licitante Mundo Telecom constou de um
total de 363 (trezentos ¢ sessenta e trés) paginas, j& a proposta comercial classificada da Licitante
Telemar constou de um total de 8 {oito} paginas.

Tniciada a etapa de Lances, a Licitante Telemar nfio propds nenhuma redugio de valor em sua proposta
mantendo-a em R$293.899 44 (duzentos e noventa ¢ trés mil oitocentos e noventa e nove reais e quarenta
e quatro centavos). A Recorrida Mundo Telecom, por sua vez, propds o valor de R$101.829,60 {cento e
um mil oitocentos e vinte ¢ nove reais e sessenta centavos), provendo assim as melhores condigdes de
economicidade para a Camara Municipal de Contagem, sendo considerados aceitas as condigdes quanto
a objeto e valores em comparagdo com a referéncia constante no processo, bem como atendendo todos
requisitos de habilitagdo, e assim declarada vencedora do certame.

A Recorrente motivou a intengo de recurso contra a classificagdo da proposta técnica comercial, no
entanto sem apresentar suas razdes especificas em ata, se limitando a alegar que a proposta da Recorrida
“nfio atende aos requisitos do edital, ¢ da habilitagdo, quanto aos atestados de qualificagio técnica”

Ora, a Recorrente nfio obteve éxito em motivar ou circunstanciar seu mantfesto, apresentando premissas
vagas e infundadas, com intuito meramente procrastinatorio e, ainda, em detrimento da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

Quando o direito de recorrer é exercido de forma abusiva, usa-se uma expressdo comum no meio
juridico: diz-se que a parte exerce seu “jus sperniandi”. O falso latinismo alude ao espernear de uma
crianga inconformada com uma ordem dos pais. O termo, de uso por vezes criticado, ¢ encontrado
indiretamente na jurisprudéncia do STI.

A Recorrida é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecéavel no certame, preparou sua
documentagdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificacio para esse cerame, conforme exigido, tendo sido, portanto, considerada habilitada,
classificada e posteriormente declarada vencedora do presente processo, apos exaustiva analise técnica
por parte da Comissio de Licitagdo da cimara Municipal de Contagem. E como tal, levando em
consideracio o que a Recorrente manifestou mediante razdes ao recurso, e buscando sempre a
transparéncia nos seus atos praticados, descreve suas contrarrazoes.

4 -DAS CONTRARRAZOES DA REFORMA

Sustenta a Recorrente irregularidades sob fundamento que a Recorrida nio apresentou “Relacdo de todos
os equipamentos que compdem o sistema proposto, indicando marca modelo, especificagdes técnicas,
caracteristicas e funcionalidades, conforme exigido na alinea “b” do item 6.1.1.1 do edital”.
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Em apertada sintese, alega a Recorrente que a Recorrida Mundo Telecom apresentou diversos
documentos “gue impossibilita a Camara Municipal de Contagem saber o que serd fornecido e se
atenderd as especificagdes do edital”.

Ora, as alegages da Recorrente subestimam a capacidade de andlise técnica da Diretoria de Tecnologia
da Informag@o dessa Administragfo, que fez seu parecer quanto a solugdo da Recorrida, enquanto a
Recorrente fez uma andlise superficial da mesma documentaciio e se baseia em uma consulta prévia a
fabricante Leucotron, gm periodo bem anterior a publicacio do atual Edital, sem sequer ter discutido
altemativas de atendimento aos requisitos editalicios, fazendo acusacdes infundadas sobre a solucio

adotada pela Recorrida Mundo Telecom.

De todo modo, para que nfo paire duvidas sobre a proposta apresentada pela Recorrida, vem esta
esclarecer como serdo atendidos os pontos que foram infundadamente ditos como néo atendidos,

Para tanto, vem a Recorrida apresentar uma breve explanacdo sobre a parcenia junto a Leucotron, ja
perfertamente ratificada pela Declaragio apresentada em atendimento a0 item 6.1.1.1.d do edital.

A Recorrida Mundo Telecom é uma operadora STFC altamente especializada em mercado corporativo
¢ govemnos, que tem como principal diferencial o atendimento a projetos especiais, com solugdes
completas de telecomunicagdes fim-a-fim, a exemplo deste certame, que contempla solugio de Telefonia
(STFC) e PABX (Central Privativa de Comutagdo Telefonica - CPCT).

A Leucotron ¢ uma fabricante nacional de CPCT com mais de 35 anos de mercado, tendo como
diferenciais uma grande capacidade de desenvolvimentos de projetos chamados “Sob Medida”, contando
com uma grande equipe de engenheiros e especialistas focados nesses tipos de projetos, além de possuir
uma gama de mais de 400 (quatrocentos) concessionarios autorizados, garantindo muito mais qualidade
de atendimento e suporte do que muitos fabricantes intemacionais presentes no pais.

Para o projeto da Cémara Municipal de Contagem, desde que edital foi publicado com os requisitos
finais, foi montado wma equipe de trabalho da Recorrida e sua parceira visando adequar a solucdo para
‘0 completo atendimento dos itens do Edital, através de uma solugio “Sob Medida”, observando todos os
requisitos técnicos editalicios. Se assim nao fosse, a participacio no certame seria declinada.

Ademais, os e-mails ¢ Termo de Referéneia anexo ao recurso apresentados pela Recorrente, trocados
com & fabricante Leucotron, referem-se a especificacdes de um documento datado de 15 de abril de
2019, gue conforme pripria troca de e-mails apresentados até 16 de junhe de 2019, ji haviam
sofridos alteracbes, bem como sofren alteracies posteriores para a recente publicacie final do
certame, como pode ser verificado do objeto do Termos de Referéncia que, continham “Servigos de
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Telefonia Fixa, Telefonia Movel, Firewall UTM e Backup Online”, além das “Especificaces Técnicas
das Centrais Telefbnicas” que sfo muito diferentes do atual, como podemos ver a seguir:

" CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM

ESTALD DE MiNAS GERAIS

1. QRIETO

Lonirgacio de empresa para prestiglo de Services de Telefonis Fixa, Telefinia Mdvel
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fﬁ" real qaccssidadc de mtilizacio destes servigns e o venoimento dp srual contrem tormase
Frapreative arealizagao de Beimgs que vise a contratagiio dos servigos de Telefonia Fixa
“Ieis:uf%,:ma be‘weJ, Internet Bawda Larga, Firowall U7 o Backup Ondine. (s ciladm;
sarviges sah imprescindiveds pary viabiliear a3 stividades deste L epistariva E\;T-ui;icépal.

Especificaciio Técnica de 15 de abril de 2019:

115 ESPECIFICACAO TECNICA DAS CENTRASS TELEFONITAS

Todas ps Ceswais Telefomicas devem  sev ﬁit?ri(im ou scia, devem  operar
simultaneamente com as tecnclogias: Analogica, Digital = 1P

Fodas a5 Centrais Telctbricas dovem S6F DOVaS, iy ﬁiﬁmﬁ modelo ¢ versio }i;e mﬁfiwﬁ
disponivel no Brasil, com tecnologia. _»_dig.itai, arquitenara dde haatﬁ?varcég --ﬁ;}:g Emg
midalos, para & instalegBo e rack {1'9’“}, mném&: a qnarm;c%aeic_ roinima ko100 6%
{scrdo, 100 analdgicos £ 200 1P ), pormitindo a cxpansio do sistems para pf:‘m_ s 600
rarai, sen & ncosssidade de substimigho do equipaments mxmfzimgfuxtc i o.;ﬁ sm
arquiisﬁmra proverd um ealace de cofRmicagac Ethernet nstivo TCP-IP i c@f“f’;ﬁ{; S _t:em
cam o cottrole de chamada em wmpo r2al, possibilitande a !gnfag%:s via prﬂms:u o x
necessidade de hardware exlernn. Em nenhuma cireunsiincis sorh aoeiiy @ Poria quc
transforma 6 V24 clissico ou & S0 em Ethemnel.
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Especificacdo Técnica atual do Edital N° 11/2019:
125 ESPECIFICACAD TECNICA DAS CENTRAIS TELEFONICAS

Todas as Centrars Telefomicas devem ser novas, do Glhmo modele ¢ versio de software
disponivel no Buasil, com tecnologia digital, arquitetura de hardware baseads em
modulos, para a instalacio em rack (197), permatindo 2 expansio do sistema pasa no
minimo ‘180 mamais, sem a necessidade de substituigio do equipamento inicialmente
instalade. Esta arquitetura proverd um enface de comupicagio Ethemet native TCP-IP
emn conexdo direta com o controle de chamada em tempo real, possibilitando a ranfacio
via protocelo 1P sem necessidade de hardware externo. T neshuma circunstdncia serd
aceilo uma porta gue transforma o V24 classico ou o 50 em Ethernet.
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Percebe-se também, das andlises feitas pela fabricante, na época que foi considerado o fornecimento de
equipamento na forma Standart (padrdo), o que pode ser muito customizado através de solugbes que a
fabricante chama de “Sob Medida”.

Assim sendo, vejamos como foi desenhado a solugdo limitando os pontos especificos do recurso, até
porque trata-se de objetos e requisitos diferentes.

Primeiramente, conforme o proprio Manual citado explica, a figura 24 apresentada no recurso trata de
uma “Estrutura Basica” (standart) da [SION [P porém, para atender esse projeto, a Recorrida Mundo
Telecom estruturou um projeto Sob Medida {(customizado) de forma que, no caso de problemas de
hardware ou software, os dados dindmicos sdo salvos na CPU reserva, ¢ a CPU ativa controla
permanentemente a disponibilidade de sua reserva, bem como ¢ imediatamente sinalizado por um
alarme. A estrutura de solugdo Sob Medida contara com duplicidade de processadores e unidade de
armazenamento em regime de hot stand by fazendo com que, no caso de falha de hardware ou de software
da CPU ativa, a CPU passiva assuma o processo imediatamente, de forma totalmente transparente para
0s usuarios, sem recarregamento do sistema, fatha de comunicagfo estabelecida e redirecionamento de
comunicagdo em espera para a felefonista, atendendo 2 necessidade da Contratante com alta

disponibilidade e confiabilidade,

Com relagdo a placa fomecida, referido equipamento atende tanto ISDN como também R2, SIP e

Analdgico, demonstrando mais uma vez a superficialidade com gue a Recorrente analisou a proposta e

documentagdo técnica da CPCT, basta verificar, na pagina 40 do Manual, que a plataforma da Recorrida

atende aos diversos protocolos de entroncamentos, senfo vejamos:

O lsion IP 2009, 2960R. 3000R 4000 suportans

7} Racoais: SIP (RFC 3261). digitais, analégicos mulrifraquenciais {rom). analogicos
decadicos (pulso} e terminais inteligentes.

b} Troncos: 5IP. analdgicos com Call Progreass, digitais 2 Mbds (V) CAS B2 on B&A
MFC ou DTBF ou [SDN PRL

¢} Protegio: de wonco, ramaits e conira surtes de teasdo da rede,

& Tipe: CBCT P/ CPAT

2} Ablimemtacio: 100 VAL a M0 VAC / SO/60 He
£ Ceders: G7114, G71le GTISA/R e iLBC,

5 Dlanual téenico - ISION IP (rodos os modelos) - 256mI5R0 Pégna 40

Ademais, a Recorrida previu em seus custos todas as placas necessarias, podendo fazer configuragdes,
sem restringir concorténcia de operadoras, bem como sem qualquer dnus adicional para Contratante.
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Importante salientar que o sistema proposto pela Recorrida permite prover acesso RDSI (Rede Digital
de Servigos Integrados) primario e basico, rede privada proprietaria, protocolos QSIG BC através de
solugdo Sob Medida para interligagdo com outros equipamentos que necessitem de tal recurso, & que
todas as conexdes ao sistema, tanto para a rede publica, quanto para a rede interna de ramais, deverfo
ser feitas através de conectores padrdo R145, facilitando a manutengdo e operagio do sistema.
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O fato de a Recorrente ndo ser especializada em equipamentos de PABX (CPCT), entre elas da fabricante
Leucotron, cuiminou em um ndo aprofundamento de solugdo técnica utilizando referida plataforma,
sequer fazendo uma andlise profunda com a plataforma de sua propria solugfio, pois supde-se que iria
subcontratar o fornecimento com a ALCTEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA.
dado que apresentou declaragio dessa empresa, que inclusive foi motivagio de recurso administrativo
interposto pela Recorrida Mundo Telecom, sob fundamento da impossibilidade de subcontratacio sem
autorizagdo expressa pela Contratante, vedada no edital. Se assim nfo fosse, a Recorrente apresentaria
uma declaragfo do fabricante para st.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para alterar a decisio ja tomada, acertadamente, pela Pregoeira ¢
que respetta todos os principios basilares dos certames licitatorios.

Acertada a decisdo da Pregoeira quanto declara vencedora a Recorrida, que oferece o menor valor,
quando o tipo de licitagdo se deu na forma menor preco. Conforme jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, 0s principios basicos da licitagio, nos casos em que se permite uma maior discricionariedade
do administrador, devem ser mterpretados sob a luz dos principios da proporcionalidade e do interesse
publico, de modo a evitar que o apego a formalidade ocasione um prejuizo injustificado & Administragio
Publica.

A jurisprudéncia do ST entende que ¢ perfeitamente possivel a oferta de produto que possua qualidade
superior 4 minima exigida em edital de certame licitatério, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego, sein que isso configure violagio aos principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital. Eventual desclassificagdo da licitante que pode apresentar proposta
mais vantajosa a Administragdo, quando amparada em mero formalismo, viola o principio da
razoabilidade, principalmente pela proposta apresentada, que atende perfeitamente a necessidade do
drgdo publico, devendo prevalecer, na espécie, a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica,
malgrado a vinculagfo da Administragdo Publica e dos administrados aos termos da legislagdo, dos
principios e do edital de regéneia do certame piiblico.

E ¢ na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administraco, assim como, no bom senso da
autoridade que the € superior, que estamos INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, as quais
certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

q:@)
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5 - DA DESCLASSIFICACAQ DA RECORRENTE:

Conforme RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado por essa Recorrida, a Recorrente faz uma série
de acusacdes infundadas sobre a proposta da Recorrida sendo que sequer apresentou as especificacBes
técnicas, caracteristicas e funcionalidades conforme do item 6.1.1.1.b do edital, limitando-se_a apresentar
apenas a relacdo dos equipamentos que compde o sistema proposto. Portanto ja é uma demonstragio de
intuito apenas procrastinatério esse recurso apresentado pois é sabedora que cumpriu apenas

parcialmente aos requisitos editalicios.

De forma a tentar reparar sua falha, msiste no recurso que teria indicado todas especificagBes técnicas,
caracteristicas e funcionalidades conforme do item 6.1.1.1.b, todavia a auséncia da documentagio desde
a proposta inicial resulta inequivocamente na desclassificacio da proposta.

Ademais, a Recorrente também apresentou uma declaracio de terceitos (ALCTEL
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA) para atendimento ao item 6.1.1. 1, alinea d, sendo
que € vedada a subcontratacdo do objeto salvo por autorizagdo expressa da Contratante, sendo que sequer
fo1 feito questionamentos sobre a sua necessidade de subcontratar na fase de esclarecimentos do certame.
Ratificamos que esse ponto também foi devidamente registrado no recurso impetrado pela Mundo
Telecom, pelo descumprimento aos termos editalicios.

6 —DO PEDIDO

Dado o julgamento exato que foi deferido por essa nobre Sra. Pregoeira e Comissdo Técmca da Cimara
Municipal de Contagem, conforme demorstramos cabalmente em nossa explanagdo, solicitamos que
essa Administragdo considere como mdeferido o recurso da empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A.

E ¢ na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdio, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe ¢ superior, que estamos interpondo estas contrarrazies, as quais certamente serdo

deferidas, evitando assim, maiores transtornos.
Nestes termos, Solicita Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
Belo Horizonte - MG, 26 de setembro de 2019.

Atenciosamente.

//)//yé A )

MUNDO TELECOMUN ICAQOES E INFORMATICA LTDA.
RIVALDO JOSE DE CASTRO - SOCIO ADMINISTRADOR
RG: 5.820.789 SSP/MG  CPF: 677.169.206-00



