ILMO SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

REF. Pregao Presencial N°. 1112019

TELEMAR NORTE LESTE S.A — em Recuperagao Judicial, com sede na Cidade do Ric de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n® 33.000.118/0001-79,
doravante denominada ‘0", vem, tempestivamente, por seus'representantes legais com fulcro no inciso Xvij do
art. 11 do Decreto n.° 3.555/2000 c/c com as alineas “a” e “b” do inciso I do art. 109 da Lej 8666/1993 interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da I, Pregoeira da Camara Municipal de Contagem que habilitou e declarou vencedora a
proposta da empresa Mundo Telecomunicagées e Informatica Ltda., pelos fatos e fundamentos gque passa a

expor.

Caso este r. Pregoeiro entenda por indeferir o presente recurso, requer a remessa deste digna autoridade
superior, na forma de RECURSO HIERARQUICO, conforme prevé o artigo 109, inciso Il § 4° da Lei no
8.666/93, bem como com fundamento no principio constitucional do Duplo Grau de Jurisdicgo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Contagem/MG, 24 de setembro de 2018,
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|- TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo tem por finalidade a reforma da deciséo que habilitou e declarou vencedora a

Proposta da empresa Mundo Terecomunicagées e Informética Lida., por estar eivada de vicios de legalidade.

Para tanto, cumpre observar que o prazo decadencial & de 3 {TRES) DIAS UTEIS, conforme previsto no inciso Xvil
do art. 11 do Decreto n.° 3.555/2000, CONTADOS DA INTIMACAO DO ATO ORA COMBATIDO.

sendo este, portanto, 0 marco inicial para contagem do prazo. Logo, o término para apresentacao do Recurso

Administrativo dar-se-3 no dia 24 DE SETEMBRO DE 2019 (TERQA-FEIRA].

Ademais, insta registrar que a contagem do prazo no procedimento licitatério obedecera aos ditames da Lej n.°
8.666/93, juntamente com as regras precessuais comuns (Cédigo de Processo Civil Brasileiro), EXCLUINDO-SE 0
DIA DE INICIO E INCLUINDO-SE O DO VENCIMENTG (artigo 110, Lej ne. 8.666/93 e artigo 184, caput, Codigo de

Processo Civif).

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE deste Recurso Administrativo.

il - BREVE SINTESE DOS FATOS
SREVE SINTESE DOS FATOS

O objeto do presente certame consiste na “contratagdo de empresa para prestacdo de Servigos de Telefonia
Fixa para este legistativo municipal (Prédio FPrincipal e Anexo), conforme discriminados nos anexos: |- termo de

referéncia e II- planitha de Precos parte integrante do presente edital”

Assim, se credenciaram as seguintes empresas: Telemar Norte Leste S.A — em récuperacao judiciai e Mundo

Telecomunicagdes e Informatica Ltda.

Finda a etapa de lances, o Pregoeiro declaroy a classificacgo final dos valores ofertados, tendo a empresa
Mundo TelecomunicagGes e Informatica Ltda. se classificado em 1° lugar e sido considerada habilitada para o

certame.
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Contudo, conforme se verifica da documentacao apresentada, esta empresa nao cumpriu com o atendimento

aas requisitos técnicos do Edital.

E, pois, contra a decisdo em comento, que se insurge a Recorrente, eis que. neste particular, ndo foi proferida
em perfeita consonancia com as normas e princfpios norteadores dos atos da Administragao Publica, senao

vejamos.

Il - MERITO

I1.1. DAS IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA MUNDO TELECOMUNICACOHES E INFORMATICA LTDA,

A proposta da Mundo Telecom nao apresentou a ‘relagéo de todos os equipamentos que compdem o sistema
proposto, indicando marca modelo, especificagées técnicas, caracteristicas e funcionalidades”, conforme exigido

na alinea “b”, do item 6.1.1.1 do edital.

especificagbes do edital.

A proposta da Telemar Norte Leste atendeu a alinea “b” do item 6.1.1.1, pois apresentou a relacéo de todos os
equipamentos que compéem o sistema, indicando Mmarca modelo, especificagbes técnicas, caracteristicas e

funcionalidades:

PABX Ominipex Enterprise 12.3 com a seguinte configuragao final:
* 001 x Montagem em Rack R1/R3 AC;

* 002 x Call Servers em Alta Disponibilidade;

* 002 x E1s Universais com 60 Canais;

¢ 001 x Sistema de Correio de Voz habilitado para todos os ramais;




* 001 x Sistema de Gestio e Tarifagido do PABX Omnivista com Pacote Start Pack e Performance
habilitado;

* 160 x Ramais Analégicas;

* (021 x Ramais Digitais;

* 001 x Console de Telefonista Digital 8039s;

* 020 x Aparelhos Digitais 8029;

* 001 x Médulo de 40 Teclas;

e 001 x Kit de Instalagso;

* 001 x Rack para Instalacéo do Sistema;

* 001 x Treinamento em Belo Horizonte;

Salientamos que o Modeloffabricante do PABX apresentado no plano de face da proposta da Mundo Telecom,
ision IP 3000R de fabricagdo Leocotron, nao atende as especificagdes do edital, conforme iremos comprovar a
seguir. .

Plane de face

De A0 .

sioh 1P 3000R

Slot 1 ™
Slot 2 - Placa 30 TD CAS
Slot 3 - Placa de 32 RA

Slot 4 - Placa de 32 RA

Slot 5 - Placa de 32 RA

Slot 6 - Piaca de 24 RAGS RD
Stot 7 - Placa de 8 RD
Slot 8 - Placa ge 8 RD
Slot 9= VAGO =0
Slot10- VAGO

.—A_'L_'L—l—,h_L__\_l

A Telemar Norte Leste S/A enviou para a Leucotron em 22/05/19 o edital do processo 22/2018, pregao
presencial 02/2019, solicitando que fosse feita uma analise técnica das especificages técnicas e que caso
atendessem que fosse enviada uma proposta. A Leucotron informou a Telemar Norte Leste que n3o atendia &s
especificaces técnicas do edital (vide histérico anexo i}



Em junho de 2018 a Camara de Contagem republicou o edital 02/2019, com algumas alteragbes da
especificagéo técnica e foi solicitada uma nova andlise para a Leucotron e a resposta foi mantida., pois nao

atendiam aos requisitos técnicos {vide histérico no anexo ).

Seguem os itens do edital ndo atendidos pelo PABX Ision |IP 3000R da Leocotron:

a) Unidades de processamento / armazenamento duplicadas, em regime hot stand by - Item 12.5 do
Anexo |, Termo de Referéncia:
“Visando assegurar melhor confiabilidade contra a parada do sistema, a unidade de processamento
central e a unidade de armazenamento (disco rigido) deverdo ser integralmente duplicados, em
regime de hot stand by, tratando-se de sistema com arguitetura de processamento centralizado ou nao.
A comutagdo deve obedecer as seguintes regras: o elemento condutor da comutacdo no caso de
problemas de hardware ou software ndo podem ser dispositivos adicionais, mas sim integrados em cada
placa de CPU. Para reforcar a capacidade de recuperagéo do software, o processo deve ser executado
s6 na CPU ativa, somente dados dindmicos (estado de comunicagdo, bilhetes de tarifacdo e
desempenho) sao salvos na CPU reserva, e a CPU ativa controla permanentemente a disponibilidade de
sua reserva; qualquer problema deve ser imediatamente sinalizado por um alarme. No caso de falha de
hardware ou de software da CPU ativa, a CPU passiva deve assumir o processo imediatamente, e a
comutagao deve ser totalmente transparente para os usuarios, sem recarregamento do sistema, falha de
comunicacéo estabelecida (interna ou externa), e redirecionamento de comunicagéo em espera para a

telefonista.”

De acordo com a anélise € resposta do fabricante Leocotron (vide anexo 1) & de acordo com a documentacgéo
enviada pela Mundo Telecom, pagina 51, o PABX ision 3000R, nao possui unidade de processamento duplicado,

em regime de hot stand by. A seguir apresentamos a pagina 51 da proposta da Mundo Telecom:



Leucotron

A conexdo das placas com a Placa de Distribuigdo ¢ feita através de conector de pinos {sinals
digitais) e de conector especial de aterramento para altas correntes, Todas ag placas possuem

sua conexdo padronizada, assim podem ser instaladas em qualquer slot universal,

Observe na Figura 24 a infraestrutura do Ision 2000, 2000R, 3000R e 4000;
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4.3 PLACAS DO ISION TP 2000, 2000R, 3000R E 4000




Da mesma forma, o Plano de Face enviado pela Mundo Telecom, ndo apresenta unidade de processamento
duplicado:

Pilano de face

Siot 1 - Plaga 30 TD CAS
Siot 2 - Placa 30 TD CAS

Slot 3 - Placa de 32 RA

Siot 4 - Piaca de 32 RA

Slot § - Placa de 32 RA

Slot & - Placa de 24 RAG8 RD
Slot 7 - Placa de § RD
Slot 8 - Placa de 8 RD

Slot 8- VAG

FECN Y EEY BN N G BN

Stand By, 0 que numa falha de Hardware ou Software na unidade de processamento principal causara a
comutacdo instantanea para a Unidade de Processamento Stand By, minimizando quaisquer riscos de
paralizacio do sistemna para ¢ érgao.

b) Placas de entroncamento digital do tipo universal {ISDN ou R2 Digital CAS) - item 12.5 do Anexo |,
Termo de Referéncia:
‘As placas de entroncamento digital fornecidas com os equipamentos devem ser adaptaveis 3 sinalizacdo do
link digital de 2Mbps de qualquer operadora gue vier a ser contratada, independente da sinalizacéo, ISDN oy
R2 Digital CAS, de acordo com a disponibilidade para o local. Em hipétese alguma, sera permitida a troca da
placa por outra, de modo a trazer novos custos para a CONTRATANTE e paralisacao, ainda que temporiaria,
nos servigos prestados, ou qualguer limitag8o & concorréncia entre as operadoras.”

A placa TD CAS apresentada no planc de face da proposta da Mundo, superta apenas o protocoio R2 Digital,
conforme se vé na especificacéo repassada pela Mundo Telecom {pagina 64 da proposta da Mundo Telecom),
n&o atendendo a especificacdo do edital, na gual a placa deve ser unjversal (ISDN ou R2 Digital CAS). Assim, no
caso de alteracéo da sinalizagao, ISDN ou R2 Digital CAS, a Mundo Telecom devers trocar a placa, de modo a
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B Prococolo de Linha o Regisiro - PLR (MFC3C),
N Piotocolo mista PLA-Saida / PLR-Entrada,

"_ Protweslo proprictério T

: D|scagem Dlreta a Rama! (DDR) = 1dent:fcd{:50 de “A (Bina).
I — 1

— .
75 ohms wamal

Tabola 35 - TDEAS] TDCAGVR/".! UISDN THCASEX; especificagdes das placas,

A tabela a segyir apresenta 4 quantidade de Jink digital que cada Placa pods receber, bem

como a modularidade de cada uma:

_FI‘DC_'AS_ 1 1 fink digtai (k2 Digita) | 130 canais %
[TD.I;SD'N . '_ H Imk dlglmi (ISDN,‘I 1 a 30 canajs

———
FDCASEX s hnks di gllam (RZ D:ng) J 2 30 canais com progra;mg:ﬁo mdependcnte por link.
Svebiiihbn vl

TDC‘ASVR ! link digital i 1230 canais

Tabiela 36 - TOCAS TOA SV TDISDN! TOCASEX: links dlgitats o madnimridads

Na placa TDCASEX o somatdriv do nitmero de canaig dos dois finks tem YUE S8 10 m4xrimo
30,

A place TDCASVR possibllitz a gravago das ligagBes que transitam pelainterface "EI" ¢
auxilio do equipamento externo IPCOM. Logo, ela permite gue o link digital seja rg
para 0 IPCOM a fim de gravar as ligagoes,

As placas TDCAS, TDCASVR, TDISDN & TDCASEX possuenz 5 LEDs de sin

Sy
quals sie deseritos a seguir: <

1. TED I - sem sinal (LOS - alarme de falts de sinal): avende quende csts completamante ‘\)(

sem sinal en: sua interface fisica,

2. LED 2 - glave (sincronismo): gquande aceso indica que esta pigca TD es%ﬁ:mcccndo ﬁ

sinal de sincronisme pard & plataforma de comunicago,

. 000064
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¢} Protocolos QSIG_BC - Item 12.5 do Anexo I, Termo de Referéncia:
"0 sistema devera prover acesso RDSI (Rede Digital de Servigos Integrados) primaric e basico, rede privada
proprietaria, protocolos QSIG_BC.”

De acordo com a analise do fabricante Leocotron {vide anexo ) e segundo a documentacio repassada pela
Mundo Telecom, o Sistema Ision 3000R nao suporta o protocolo QSIG_BC, n&o atendendo a especificagiio do
edital, impossibilitando a interligag@o com outros eguipamentos através do protocolo QSIG, que é o protacolo

padréo para fazer tal recurso.

{ll.2. DA VIOLACAO AG PRINGIPIG DA VINCULAGAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O instrumento convocatdrio & definido como sendo ‘a lei interna da licitacao, €, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administragéo que o expediu” (MEIRELLES, 2007, p. 40). Nele estio
presentes todas as informagées e regras necessarias para todo o procedimento licitatério, nao podendo ser

descumpridas, conforme estabelece o artigo 41 da Lei n.® 8.666/1993".

Vincula-se diretamente aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, uma vez que garante que a licitagso
acontecerg mediante regras objetivas e pré-definidas, afastando assim a possibilidade de arbitrios por parte da
Administracgo. Noutro giro, define claramente o que pretende a Administrag&o, podendo os licitantes guiarem-se
por suas especificagbes. Por fim, impede “(...) qualquer brecha que provoque violag&o a maralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa” (CARVALHO FILHO, 201 1, p. 227).

A importancia deste principio é vital para g licitagdo. N&o ha como existir licitagdo sem instrumento convecatario
prévio e bem definido. E esta g garantia de que o procedimento licitatorio ocorrera com estrita remissao a lej e as
regras objetivas, sendo o sey descumprimento capaz de ensejar até mesmo a correcao na via administrativa ou

judicial.

Assim como a legalidade & elemento fundamental da atividade administrativa, o principio da vinculag&o ao

instrumento convocatério é fator indissociavel da licitagao.

VAt 41. A Administracie néo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao guai se acha estritamente vinculada.



Cumpre aqui asseverar o entendimento do TCU a respeito de principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio;

‘4. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei
n° 8.666/1993, dispde: ‘A Administragio n&o pode descumprir as normas e condigdes do

edital ac qual se acha estritamente vinculada.'

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de agdesado cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus préprios

atos, quanto as licitantes - sabedoras do fnteiro teor do certame.

6. Somente em situacles atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado,
observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do

instrumento convecatdrio,

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razdo de ser da
licitagao e viola varios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente.” (Acordao
2367/2010 - Pienario)

A definigdo completa apresentada pelo arresto acima ressalta os principais pontos de destaque do principio em
comento. Seu aspecto bifronte de garantias vincula ambas as partes envolvidas na licitacdo, relacionando-se
diretamente com os principios da legalidade, moralidade e isonomia, gerando em ultima analise um circulo

virtuoso na atuacao administrativa.

Por fim, sendo uma verdadeira especializagdo do principic da legalidade, ora diz fespeito apenas aos
procedimentos licitatérios, observa-se a magnitude de sua aplicacdo, constituindo verdadeiro pilar da atuacao

administrativa em sede de licitagbes.

Portanto, resta latente gue a conduta da |. Pregoeira violou o principic em testilha, razao peta qual seu ato

merece ser declarado nulo.

o .
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IV - PEDipo

Ante o exposto, a Oj requer que seja devidamente processado o presente Recurso Administrativo para gue g [.
Pregoeira da Camara Municipal de Contagem se digne a reformar a decisso gue declarou habilitada e vencedora
a empresa Mundo Telecomunicagées e Informatica Ltda., sob pena de grave ofensa aos principios norteadores

das licitagGes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Contagem/MG, 24 de setembro de 2019,

7GSTAVO HENRIQUE FANTONI NAURATH WANDA BATISTA DE ALMEIDA NEVES DE Souza

Executivo de Negécios Analista de Engenharia Comercial
Cl MG 6.402.858 SSP MG Cl MG 5.505.070 SSP/MG
CPF: 953.489 566-00 CPF: 843.273.836-00
naurath@oi net br wandab@oi net.br
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ANEXO -1

E-mails com a resposta do fabricante Leocotron,
atender as especificacbes do edital
Contagem

informando nao
da Camara Municipal de



