CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A ESCLARECIMENTO PP N° 16/2019
PROCESSO N° 59/2019

Informo termos recebido por e-mail o documento intitulado de “IMPUGNACAQO”
do Edital Pregédo Presencial n°® 16/2019 impetrado pela empresa COMERCIAL
VENER LTDA, nos termos do Edital, item 3.1 “qualquer pessoa, inclusive
licitante, podera impugnar os termos do presente Edital até o 2° (segundo) dia
util antes da data fixada para recebimento das propostas, cabendo a Pregoeira
decidir sobre a impugnacao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas”.

E ainda em seu item 3.3.1 dispdéem que: “O interessado devera apresentar
instrumento de impugnacéao dirigido a Pregoeira, a ser protocolizado junto a
Camara Municipal de Contagem, Pragca Sdo Gongalo n° 18, Centro, Contagem/
MG, no horario de 09h00min (nove) as 18h00min (dezoito) horas, observado o
prazo previsto no subitem 3.3 deste ato convocatério, fundamentando o
alegado e, se for 0 caso, juntar as provas que se fizerem necessarias;

Apesar do documento em comento ter sido apresentado fora do que prevé o
edital, a pregoeira em respeito aos possiveis licitantes e cidadaos resolve
avaliar o documento intitulado de “IMPUGNACAQ” e responder como pedido
de ESCLARECIMENTO. Reitera ainda que esta resposta é EXCEPCIONAL e
recomendamos os licitantes sempre realizarem as IMPUGNACOES conforme
prevé o edital do érgao.

O documento possui 9 paginas de argumentagéo, a saber:

ITEM 1 - “AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ALVARA SANITARIO E AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO EMITIDA PELA ANVISA - AFE’

Sumariamente, a impugnacao alega em sua pega que o Edital ora atacado em
especial em seu item 7 - Habilitacdo, omitiu-se, ou seja, deixou de exigir o
Alvara Sanitario e Autorizagcdo de funcionamento AFE emitido pela ANVISA e
que a mesma seria indispensavel , e requer que seja incluido no edital tais
exigéncias. Argumenta que os documentos ora citados em hipotese alguma
poderiam deixar de ser exigido nesta licitagcdo. Pois existe legislacdo especifica
que rege a matéria.

DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO
O julgamento da “Impugnacgao” consiste em verificar se ha vicio no instrumento

convocatorio em virtude da n&o inclusdo de exigéncias de qualificagcao técnica
apontadas pelo impugnante no rol de requisitos para habilitagdo no certame.
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Acerca dos processos licitatorios, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 preconiza em seu art. 37, inciso XXl , que as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica serdo permitidas desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées. Dessa forma as exigéncias de
habilitacdao devem ser razoaveis e nao deve ser utilizadas com o objetivo
de limitar a participagcdo de interessados, muito menos restringir a
competividade entre eles.

Neste sentido, compartihamos com o posicionamento do Douto Joel de
Menezes Niebuhr, no sentido de que [...] a Administracdo deve obrar com
cautela ao elaborar os editais de licitagcdo, requerendo a apresentacao de
documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art. 37da Constituicdo
federal, sejam indispensaveis a garantia dos cumprimentos das futuras
obrigacdes a serem firmadas (NIERBUHR, 2011 pg. 206).

Ja na Lei Federal n°® 8.666/93 contempla disposi¢cdes especificas acerca da
documentacgao relativa a qualificagcao técnica, trazendo de forma expressa os
limites para exigéncias dessa natureza, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagédo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Todavia, considerando se tratar de ATO DISCRICIONARIO do ente licitante a
delimitacdo dos requisitos de habilitacdo técnica no certame, o preceito
constitucional no sentido da limitagdo das exigéncias de qualificagdes técnica e
financeira, o dissidio jurisprudencial acerca da matéria, e, ainda, as
peculiaridades do caso concreto, com a auséncia de sinalizagéo e justificativa
do setor técnico da Camara Municipal de Contagem no sentido da exigéncia
dos documentos cercados na impugnacao, descabe se falar em modificagéo
das exigéncias de habilitagdo no certame ora atacado, como forma de exaltar a
aplicagdo dos principios da competividade, da isonomia, da proporcionalidade
e da razoabilidade no presente processo licitatério.
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Extraimos da legislacdo ora citada pela impugnante a informacdo que a
ANVISA é o 6rgao competente para autorizar e fiscalizar o funcionamento das
empresas que atuam neste ramo e é condicdo para o funcionamento da
empresa possuir tal autorizacdo, sob pena de estar funcionando de forma
irregular.

Além do mais, a empresa que se propde a ofertar os produtos objetos desta
licitacdo, deve estar legalmente constituida, possuindo todas as autorizagdes
que a Lei exige para o exercicio de suas atividades. Entendemos que é
competéncia da ANVISA (a nivel Federal, Estadual e Municipal) fiscalizar as
empresas que exercem tais atividades, nao sendo objetivo da licitagado exercer
tal fiscalizacao.

Dessa forma, entendemos que a nao exigéncia destes documentos (Alvara
Sanitario e AFE), ndo gera nenhum risco a contratacdo, bem como atende a
orientagdo, tanto de nossa Carta Magna quanto dos nossos Tribunais de
Controle, de limitar as exigéncias habitatorias apenas aquelas estritamente
necessarias no que tange ao produto ou servico licitado.

N&o se deve olvidar que os processos licitatorios sao instrumentos juridicos
que objetivam garantir a proposta mais vantajosa para a ADMINISTRACAO,
sendo mister a adocdo de medidas para exaltar o carater competitivo e
isondmico do certame , afastando — se as exigéncias desnecessarias ou
inadequadas.

Contagem, 23 de outubro de 2019.

Erica Souza
Pregoeira




