CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PP N° 01/2020
PROCESSO N° 13/2020

Informo termos recebido a IMPUGNACAO do Edital Pregdo Presencial n°
01/2020 impetrado pela empresa Thyssenkrupp Elevadores S.A, nos termos
do Edital, item 3.1 “qualquer pessoa, inclusive licitante, podera impugnar os
termos do presente Edital até o 2° (segundo) dia util antes da data fixada para
recebimento das propostas, cabendo a Pregoeira decidir sobre a impugnagdo
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas’.

Ressaltamos que devido a suspenséo de expediente no 6rgdo no periodo para
impetragéo do pedido de impugnacgéo foi recebido por e-mail a impugnagao.

O documento de impugnacgédo possui 10 paginas de argumentagdo sobre 5
pontos centrais, a saber:

ITEM 1 — “QUALIFICAGAO ECONOMICA - FINANCEIRA”

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A requer a inclusédo de
exigéncia de documentos relativos a qualificagcdo econdmica — financeira , tais
sejam: Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social .

Resposta: Como é sabido, o rol apresentado no artigo 31 da Lei 8.666/93 &
exemplificativo, e ndo taxativo, ou seja, a administragdo no uso de sua
discricionariedade pode exigir todos ou nao, pelo que vai depender da
conveniéncia de cada processo licitatério. Em decorréncia da n&o exigéncia do
balango patrimonial no Edital por parte da Comiss&o de Pregao nao afronta o
principio da legalidade, nem muito menos a garantia da futura
execugao/entrega do fornecimento/servigo, como quer fazer cré a Impugnante.

Merece destacar, que a Administragdo Publica tem a prerrogativa de se valer
de todos os elementos de carater econémico-financeiro previstos no Artigo 31
da Lei 8.666/93, mas no sentido de que lhe é facultada a exigéncia destes, e
nao obrigatéria.

Diante disso, ndo se poderia admitir outra interpretacdo senao a ora esposada,
restando, portanto, o reconhecimento da falta de amparo fatico-juridico da
impugnante quanto a necessidade de exigéncia de todos os elementos
contidos no artigo 31 da Lei 8.666/93, pelo que serdo exigidos para fins
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habilitatorios apenas os documentos constantes no item 7 do Edital de licitagdo
ora impugnado.

Opino por negar provimento.

ITEM 2 — “DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE TERCEIROS”

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A, requer a inclusdo de
obrigacdo a CONTRATANTE, coibindo a contratagcao/permissao de outra
empresa para efetuar qualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocacdo de pecas sem a
expressa autorizacdo da CONTRATADA.

Resposta : Impugnagao acatada, sera inserido no edital o seguinte texto:

‘Durante o prazo de execugdo e garantia dos
equipamentos e servicos ora licitados, somente a
empresa CONTRATADA podera efetuar qualquer tipo de
servigco/reparo nestes equipamentos, inclusive no que
tange a retirada ou colocagao de pecas, salvo autorizagao
expressa em contrario por parte da empresa
CONTRATADA”.

ITEM 3 - “DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ”

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A requer que seja admitido o
faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz/fabrica e a instalacdo e
prestacédo de servigos pelo CNPJ da Filial, ja que constituem a mesma pessoa
juridica.

Resposta : Sob o ponto de vista do Direto Civil, a pessoa juridica € una, ainda
que seja constituida por uma série de estabelecimentos localizados em locais
diversos (que poderao manter relagdo de matriz e filiais). Entretanto, sob a
otica tributaria, constituem estabelecimentos diversos, configurando domicilios
fiscais distintos, sendo atribuido a cada qual um CNPJ préprio.

Essa diferenciagcdo sob o prisma do Direito Tributario ndo descaracteriza a
unicidade da personalidade juridica instituida e consagrada pelo Direito Civil.
Vale dizer, ndo se confunde a pessoa juridica (licitante) com os seus
estabelecimentos empresariais (matriz e filiais).

Sob este enfoque, quem celebra o vinculo contratual, por meio do qual assume
direitos e obrigacbes em face da Administragao Publica, € a pessoa juridica, e
ndo um de seus estabelecimentos especificos. Por conta disso, a rigor, a
execucao do ajuste pode ocorrer por qualquer dos estabelecimentos da pessoa
juridica contratada.
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Para tanto, exige-se a demonstracdo de auséncia de prejuizo a manutengao
das condicdes de habilitacdo, especialmente pelo estabelecimento que
executara o contrato. Isso porque, para efeito de habilitacdo juridica,
qualificagdes técnicas e econdmica, regra geral, os documentos da pessoa
juridica alcangam todos os seus estabelecimentos, mas no que diz respeito a
regularidade fiscal, a depender da localizagdo da matriz e das filiais, € possivel
que os documentos necessarios para essa comprovagao sejam especificos
para cada estabelecimento.

O TCU inclusive ja se manifestou nesse sentido:
‘[Relatorio]

1. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos o0s
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitagédo, todos os documentos de regularidade fiscal devem
ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

2. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em
relacdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagao pode ser feita de
forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certidbes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer
ilegalidade.

[..]

1. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato,
a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagao.

2. Caso comum, por forca da necessidade de comprovagcdo da
regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é
o de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim,
documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas
certidbes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais
certidées, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuigcbes
federais é realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo,
portanto, suas filiais.” (TCU. Acordéo n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel.
Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

Em raciocinio similar, o Plenario do TCU, no Acérdao n°: 3.056/2008, entendeu
que tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo e uma ou outra
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pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica,
atentando-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o
objeto do contrato, a fim de verificar o cumprimento dos requisitos de
habilitagao.

Sendo assim, quando um dos estabelecimentos que constituem a pessoa
juridica participa da licitagdo, todos os demais que a integram estdo aptos a
executar as obrigagdes contratuais. Contudo, para tanto, deverdao ser
observados 02 (dois) requisitos:

a) Caso o contrato venha a ser executado por estabelecimento diverso daquele
que licitou, o mesmo também devera comprovar que sua situacao fiscal é
regular.

b) Além disso, apesar de matriz e filial comporem uma mesma pessoa juridica,
a emissdao da nota fiscal deve levar em conta o estabelecimento que
efetivamente executa o contrato com a Administracdo, uma vez que tais
aspectos sdo de natureza fiscal/tributaria, campos em que ha peculiaridades
distintas para cada estabelecimento empresarial.

Portanto sera incluido o ITEM 7.7.9 no Edital e ITEM 12.8 (pagamento):

7.7.9 Os documentos de habilitagao deverao esta em nome do licitante que
prestara o objeto da contratagéo, preferencialmente com o numero do CNPJ
(MF) e endereco respectivos, observado o seguinte:

a ) Se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da
matriz;

b) Se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;
c) Na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;
d) Se o objeto for prestado pela matriz e filial exige-se a apresentagdo dos
documentos de ambas;

e) Atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da
empresa licitante, desde que especificado a parte correspondente da prestacao
de servico de cada uma;

12.8 Caso a CONTRATADA opte por efetuar o faturamento por meio de CNPJ
(matriz ou filial) distinto do constante do contrato, devera comprovar a
regularidade fiscal tanto do estabelecimento contratado como do
estabelecimento que efetivamente executar o objeto, por ocasido dos
pagamentos e quando das prorrogagdes contratuais.

ITEM 4 - “DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO”

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A, requer que seja
acrescentado CRONOGRAMA DE PAGAMENTO conforme sugerido pela
empresa.
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Resposta: Conforme resposta a Esclarecimento n. 1 - os pagamentos seréo
realizados em até 30 (trinta) dias apds o fornecimento e instalagdo do
equipamento, mediante apresentacao da nota fiscal/fatura respectiva, conforme
ITEM 12 do edital de Licitacao.

Ademais, insta frisar que nossa legislagdo vigente, precisamente os artigos 62
e 63 da Lei n° 4.320/1964, proibem expressamente a realizagdo de qualquer
antecipacdao de pagamento pela Administragcdo Publica antes da efetiva
prestacdo dos servigcos contratados.

Opino por negar provimento.

ITEM 5 - “DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTOS ”

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A, requer que seja esclarecido
os percentuais das notas fiscais que deverdo ser emitidos: y% servigos, x%
materiais.

Resposta: As propostas de precos devem conter os valores dos
materiais/equipamentos e dos servigos separadamente, a licitante, quando da
elaboragao de sua proposta, € quem devera definir os valores e percentuais de
cada um, servicos e materiais/equipamentos separadamente, o que servira
tdo somente para auxiliar no processo interno da CONTRATANTE de
liquidagdo e pagamento, até porque, conforme explicitado no instrumento
convocatorio, a adjudicacao se dara pelo valor total (Global).

As respostas das Impugnagdes e/ou esclarecimentos aderem ao edital e seus
anexos tal como se dele fizerem parte, vinculando a administracdo e os
licitantes.

Contagem, 6 de abril de 2020.

Erica Souza
Pregoeira




