ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM/MG

PROCESSO N°: 09/2021
MCDALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 0472021

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA., pessoc juridica de direito
privado, inscrita no CPNJ sob o n° 05.208.408/0001-77, sediada na R,
Capit@o Antdnio Joaquim da Paix&o, 123 - Centro, Contagem - MG,
Bairo Centro - Contagem/MG - CEP: 32041-230, vem,
respeitosamente,  apresentar RECURSO  conforme  infencdo
manifestada durante sessdo publica, pelos fatos e fundamentos a

seguir articulados:
1 - SINTESE DOS FATOS

O processo licitatério em epigrafe tem por escopo a confratagdo de
pessoa jurdica para a prestagdo de servigos ferceirizados -
fornecimento de m&o de obra, sem o fornecimento do material
necessdrio a execucdo dos servicos de natureza continud, em regime
de horas e piso salarial definidos pelo acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho da categoria, para atender as necessidades da

camara municipal de contagem.

Iniciou-se a sess@o publica presencial no dia 18/03/2021, sendo

suspensa em razdo do hordrio e retornada em 23/03/2021.

Foi declarada vencedora a empresa GREEN COAST, com menor valor
global apresentado de R$ 795.600,00 [setecentos e noventa & cinco

mil e seiscentos reais).
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Ato continuo, esclareceu a lima. Pregoeira gue a empresd
vencedora teria o prazo de 02 [dois) dias Uteis, a contar daguela
sess@io, para apresentar a proposta ajustada, conforme estabelece
os itens 8.5 e 8.6 do edital.

Encerrada a sesséo, o empresa Recorrente manifestou intengdio de
recurso nos seguintes termos: “que fol adotada por uma minoria de
empresas licitantes a convencdo coletiva do SINTAPPI/SINSERTH, em
detrimento daquela efetivamente aplicdvel & prestagdio de servigos
ora licitados, qual seja, SEAC/SINDEAC, beneficiondo Indevidamente
as referidas empresas, e ferindo o principio da isonomia,
comprometendo a competitividade, bem como comprometendo o
principio da unicidade da representatividade sindical. Bem como
manifestou intencdo de recorrer contra a decis@o de classificar para
lances as propoé’ros inicicis apresentadas pelas empresas PRESTAR
SERVICE, UP PLUS E GREEN COST, uma vez que cs referidas empresas
n&o cotaram a multa de FGTS no percentual minimo legal, qual seja,

3,20% [40% de 8%}.

Em continuacdo, a Recorrente apresentou reguerimento  de
suspensdo do cerfame, baixe O processo em diligénciao, com
acompanhamento do érgdo juridico da casa, objetivando apurar
adequadamente a aplicabilidade da CCT do SINTAPPI/SINSERTH, em
detrimento daguela efetivamente aplicavel & prestagdo de servigos
do objeto ora licitado, qual seja, SEAC/SINDEAC.

2 - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso € tempestivo, eis que apresentado até o dia

29/03/2021, considerando o prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis a partir

do encerramento da sessdo publica que ocorreu no Ultimo dic




23/03/2021, considerando ainda que no dia 26/03/2021 foi feriado

municipal e ndo houve funcionamento da casa.
3 - DAS RAZOES RECURSAIS

3.1; Da utilizacdo indevida das Convengdes Coletivas
SINTAPPI/SINSERTH: |

Conforme manifestag@o em ata, destacou bem o representante da
Recorrente, que foi adotada por algumas empresas a utilizagdo da
CCT de sindicato incompativel ao objeto licitado, favorecendo,
indevidamente, essas empresas gue utilizardm as CCT's dos sindicatos
SINTAPPI/SINSERTH.

O cerne da quest@o enfrentada NAO é a simples aceitagdo da
Convencdo SINTAPPI - MG x SINSERHT- MG em detrimento da
Convencdo Coletiva do Trabalho SEAC - MG x SINDEAC - MG, mas @
utilizac@io EQUIVOCADA daquela em razdo do OBJETO LICITADO.

O objeto da licitag&o é o fornecimento de m&o de obra de natureza
continua, pelo perfodo minimo de fempo de 12 {doze) meses, pelo
que se verifica NAO SE TRATAR DE TRABALHO TEMPORARIO, mas sim de
TRABALHO PERMANENTE.

O sindicato SINTAPPI - MG x SINSERHT- MG possui representatividade

para trabalho tempordrio, objeto DIVERSO deste certame.

NAO SE TRATA O OBJETO LICITADO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS EM
REGIME TEMPORARIO, uma vez que a hecessidade do Poder PUblico
faz PERMANENTE, nascendo, @ partr daf a necessidade de
contratacd@io de empresa que presta o servigo de fornecimento de
mao de obra continuo e PERMANENTE.
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A permissdio desta llma. Pregoeira em aceltar que que algumas
empresas apresentassem suas propostas ulilizando as CCT's SINTAPPI
- MG x SINSERHT- MG, possibilita também, a fraude dos direitos
trabalhistas dos empregados, fato que comprometerd os cofres

pUblicos, eis que responsavel subsididrio pelo dano. Explica-se:

Os trabalhadores formecidos na convengdo colefiva de frabalho
tempordrio TEM PISOS SALARIAIS DISTINTOS em razdo exatamente na
NATUREZA DA PRESTACAO DO SERVICC EM SI, eis que uma € de

natureza transitéria, e outra de natureza permanente.

O que busca o poder pUblico & a contratagdo de empresa de
prestagdo de servigos CONTINUOS, ante a natureza PERMANENTE da
NECESSIDADE do servigo a ser contratado.

Tal situacto pode ferir o direito coletivo de vdrios trabalhadores,
simplesmente por que a administracdo estd permitindo o uso de uma

CCT de trabalhadores tempordrios para um contrato permanente.

Aliado a esse fato, verifica-se, apenas a titulo de esclarecimento, que
o artigo 8° Il da CRFB (verbis) impde © PRINCIiPIO DA UNICIDADE
SINDICAL, isto &, a representagde sindical de uma categoria de
trabalhadores somente pode se efetivar por um Unico Sindicato na

base territorial

“Art.8° - £ livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(.

it - é vedada a criacdo de mais de umdorgonizog:do sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou

econémica, ha mesma base teritorial, que serc definidd pelos
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trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser

inferior & drea de um Municipio; {...}"

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL determinou, pela Sumuia 677, a
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego (vinculadoe co
atual Ministério da Economia) para proceder co registro das
Entidades Sindicais e zelar pela observancia do Princlpio da

Unicidade Sindical, verbis:

"SUMULA 677 - ATE QUE LEI VENHA A DISPOR A RESPEITO, INCUMBE
AO MINISTERIO DO TRABALHO PROCEDER AO REGISTRO DAS
ENTIDADES SINDICAIS E ZELAR PELA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA UNICIDADE."

Quando a Carta Magna instituiu o sistema de unicidade sindicdl,
instituiu, também, a impossibildade de reenquadramento sindical, ou
seja, & defeso a um empregado, servidor ou funciondrio, seja publico
ou privado, ser reenquadrado em sindicato diverso daguele para o

gual contribui.

Com a Norma Constitucional em vigor, a responsabilidade do
enguadramento sindical ficou a cargo da sociedads, devendo-se,

contudo, ser respeitado o principio da Unicidade Sindical.

Assim, imperioso o reconhecimento por esta pregoeira de que o
cerfame estd maculado de vicios insandveis, pois de forma alguma,
poderia permitir a utiizagdo de CCT's incompativeis com o objetfo
licitado, beneficiando determinadas empresas e ferindo o principio

da isonomia e competitividade.

Dessa forma, reitera o requerimento em ata, para diligéncia desta

Pregoeira e comiss&o, juntamenfe com a Procuradoria Juridica da

]




Camara, a fim de verificar adequadamente a aplicabilidade da CCT
SINTAPPI - MG x SINSERHT- MG em detrimento das CCT's efetivamentes
aplicadas & prestagdo de servigo ora licitada, bem como com ¢

consequente suspensdo do certame cté finalizar a andlise requerida.
3.2. Da Auséncia de Publicidade

Conforme expresso na segunda ata do pregdo presencial 04/2021,
determinou-se & empresa vencedora, & apresentagdo da proposta
ajustada, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, nos termos do item 8.5 € 8.6
do edital. |

Dessa forma, no dia 25/03/2021, esta Recorrente teve conhecimento
de gque a planiha ajustada foi dev]ddmenie apresentada. Sendo
assim, solicitou a esta Pregoeira a disponibilizagdo da referida
planilha, sob alegacdo de ficar prejudicado © presente recurso, pois,
conforme manifestado em ata, a empresa vencedora ndo havia
apresentado, em sua planilha de pregos, a multa de FGTS no

percentual minimo legal, qual seja, 3,20% (40% de 8%).

Todavia, esta llma. Pregoeira negou © fo‘rnecimenio da planilha
atualizada/ajustada e informou que as empresas somente teriam
acesso apds encerrada a fase recursal, o que beira o absurdoll Ora,
se uma das manifestagdes de recurso desta Recorrente foi

exatamente ERRO no preenchimento da planilha de precos da

empresa declarada vencedorg, por dbvio, para a elaborago deste
recurso, necsssitaria de ter vista da nova planilha devidamente

ajustada, o gue fol negado ¢ acesso, ferindo claramente, o principio

da publicidade.

Desta forma, ndo resta divida que o presente cerfame contém afo

ILEGAL, passivel de nulidade, por ferir principios bdsicos que norteiam
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a Administragcdo Plblica e, via de consequéncia, as licitagcdes e

processos administrativos, como serd demonstrado a seguir.

Como se sabe, a licitacdo tem como objetivo a garantia da
observancia do Principio da Isonomia, consagrado no artigo 5°
caput, da Constituicdo Federal, e a escclher a proposta mais
vantajosa para o  Adminisfragcdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos o0s inferessados e po'ssibili%cr o)
comparecimento ao certame do maior ndmero possivel de

concorrenies.

O artigo 3° da Lei n® 8.669/93, caput, prevé que "a licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constifucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e ju!gddo em esfrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade,__da publicidade, da probidade administrafiva, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e os

que lhes sdo correlatos’.

Como se percebe, a Lei n°® 8.666/93, assim como a Constituigdo, em
seu artigo 37, inciso XX|, traz, em seu teor, os principios norteadores da

atividade exercida pelos administradores durante o certame publico.

Da mesma forma, por ser pratica inerente & administragdo publica,
devem ser observados nas licitagdes os principios da impessoalidade,
da moralidade e da publicidade. Com base em tais principios, todos
os licitantes devem receber igual fratamento no gque refere a direitos
e obrigacdes e a administrac@o publica ao decidir, deverd fazé-o
com a estrita observéincia das regras previstas em lei e estabelecidas

no instrumento convocatério.
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Neste contexto, seguindo o determinar dos principios da

Administrac@o PUblica, todo o procedimento licitatério merece ampla

divulgacdo, de modo que todos os eventuais interessados possam

tomar conhecimento dos_dlos processudais praticados e do framite

processual,

A publicidade € principio bdsico do procedimento e deverd ser
ampla e possivel, chegando a todos indistintamente, Além do

interesse dos eventuais participantes, € um processo que gualguer

cidaddo, se o desejar, poderd acompanhar com o intuito de exercer |

seu direito de fiscalizacdo sobre os atos da administra¢do puiblica.

Pois bem, como se v&, no presente caso o principio da PUBLICIDADE
foi ferido, uma vez que esta Recorrente ndo teve acesso a planilha de
precos devidamente ajustada pela empresa declarada vencedora
GREE COST, prejudicando, inclusive, a fundamentagdo deste recurso
no que tange a auséncia de cotagdo da multa da FGTS no
percentual minimo legal e outros erros encontrados na planilha de

origem.

Insta destacar que a planilha atualizada que ndo foi publicada e
sequer disponibilizada, frata-se de matéria de interesse de todos os
participantes do certame, ndo se frata de matéria estritamente

individual, pois a resposta estd diretamente ligada d propds’ro de

tocdlos os licitantes.

Tal ato feriu objetivamente o principio da publicidade, esculpidos na
carta magna e na prépria lei de licitagdes, devendo o certame ser
imediatamente revogado, uma vez gque estamos diante de um vicio
processual que prejudicou e feriu de morte os direitos de todos o3

demdis licitantes, bem como demais interessados em participar do

processo licitatério, além da prépria administrag@o publica.




Portanto, uma vez ndo atendidos o0s principios que regem dq
administrac@o publica e norteiam os processos licitatdrios, j& que os
licitantes foram tratados de forma divergentes e desproporcionais e,
ainda, os atos praticados pela administragdo ndo  foram
devidamente publicados, o Edital &€ passivel de nulidade, devendo o

cerfame ser revogado.

Nessa esteira, assim o determina a Lei de Licitagdes, em seu artigo 49,

sendo vejamos:

"Art, 49. A qutoridade competente para a aprovagdo
do procedimento somenfe poderd revogar a ficitagdo
por razdes de interesse publico decorrenfe de fato
superveniente devidamente comprovado, perfinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por flegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, medianfe parecer escritc e devidamente

fundomentado.”

Tendo em vista todo o discorrido, resta sobejamente demonstrado
gue o fato da pregoeira ndo publicar e disponibilizar a planilna de
precos atualizada/djustada realizada pela empresa GREEN COST,
causa nulidade no certame, restando o presente recurso
prejudicado, pois esta Recorrente sequer sabe se o vicio apontado
fol sanado, ndo havendo outro caminho, sendo a revogacdo do

processo licitatério.

3.3. Da Qualificagdo Técnica da empresa GREEN COST

O item 7.51 do edital, estabelece que as licitantes deverdo

apresentar atestado de capacidade técnica perfinente e




compativel com as caracteristicas do objeto licitado, sendo gue os

atestados deverfio conter, dentre outras exigéncias, © seguinte:

Alinea “c”: Nome, cargo, telefone, fax, e-mail e assinatura do

responsdvel pela veracidade das informagdes.

Nota-se que a empresa declarada vencedora do certame, deixou

de atender & exigéncia prevista na alinea “c", destacada acima, ndo

apresentando telefone, fax, e-mail do responsavel pela veracidade

das informagdes dos atestados de capacidade técnica da Prefeitura

Municipal de Sabard e C&mara Municipal de S&o José da Lapa.

Dessa forma, por ndo atender o requisito do edital, especialmente
quanto & sua habilitagdo técnica, a empresa declarada vencedora
do certame deverd ser inabilitada, pelos fundamentos acima

expostos.
4 - DO PEDIDO

Diante do exposto, @ empresa Recorrente requer se digne o ilustre
pregoeiro a conhecer o presente recurso por ser tempestivo &, co

final, dé provimento na infegra, especiaimente para:

a) Revogagdo do certame por contfer ato nulo-e ferir o princlpio
Constitucional da PUBLICIDADE, conforme fundamentado no item 3.2

desta peca recursal;

b) Requer a esta pregoeira e sua equipe de apoio que diligencie,
juntamente com a Procuradoria Juridica do Camara, a fim de
verificar adequadamente a aplicabilidade da CCT SINTAPPI - MG X

SINSERHT- MG em detrimento das CCT's efetivamente Qplicodo-s-c‘j :

prestacdo de servico ora licitada, bem como com d conseguente

suspensdo do certame até finalizar a andlise requerida;
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c) Em remota hipétese de prosseguimento do certame; requer sejd
declarada a empresa GREEN COST inabilitada, por ndo atender cos
requisitos de quadlificagcdo técnica, especialmente por deixar de

atender as exigéncias previstas no item 7.5.1, “c" do edital.

d) Desde j& requer que o presente recurso seja encaminhado o

Autoridade Superior para ser apreciado na forma da Lel.

Nestes Termos, pede deferimento.

Contagem, 29 de margo de 2021,

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA™
CNPJ: 05.208.408/0001-77
ELIZABETH DA CONCEIGAOQ SILVA
GERENTE COMERCIAL




