CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

’TQEFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2022 — PROCESSO N° 033/2022 — EDITAL N°
004/2022 — CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA, SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS
SERVICOS, NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, PELO PRAZO DE 12
(DOZE) MESES, A CONTAR DA DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTES: COLABORE ADMINSTRACAO E SERVICOS LTDA. e INOVA
TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA.
RECORRIDA: CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas COLABORE
ADMINSTRAGAO E SERVICOS LTDA e INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA, todas
ja qualificadas nos autos em epigrafe, interpostos contra decisdo da Pregoeira que declarou
provisoriamente vencedora do certame a empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

Apbs a apresentacdo dos recursos a empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS
LTDA. apresentou suas contrarrazdes anexas aos autos.

Conforme ata da reunido realizada no dia 21/06/2022, apos proceder a identificagcdo
dos representantes legais das empresas presentes que foram credenciadas na sessdo
anterior, a Pregoeira apresentou as propostas escritas que foram desclassificadas, nos termos
da tabela abaixo:

MOTIVO DA
EMPRESA VALOR GLOBAL DESCLASSIFICACAO
Ndo apresentou no envelope de
proposta, copias dos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos
Especialy Terceirizagéo — Eireli 20.522.050/0001-46 de Trabalho utilizados para
composicdo dos pregos, nos
termos do item 7.10 e anexo Il do
edital.
Juntou Convencdo Coletiva de
Trabalho 2021/2021, nimero de
registro no MTE MG001870/2021,
sem abrangéncia em
Contagem/MG, para os postos de
Motorista categoria B, Motorista
Executivo categoria B, Motorista
categoria D.

Village Administracéo e Servigos Eireli 01.999.079/0001-79

Nao apresentou Acordos,
Convengoes ou Dissidios Coletivos
de Trabalho para os cargos de
Design Grafico, Editor e Finalizador
de Video, Fotégrafo e Operador de
Camera. Apresentou  Salarios
Mensais Individuais inferiores aos
estipulados em edital para os
postos de Auxiliar de Servicos

FW Servicos Especializados Ltda. 28.592.598/0001-74

(R$1.352 49, Copeiro

N
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[ (R$1.352,49), Editor e Finalizar de
Video (R$1.984,00), Encarregado
(R$2.020,21), Fotagrafo
(R$1.593,62), Gargom
(R$1.369,00), Motorista categoria
B (R$1.431,80), Motorista
Executivo categoria B
(R$1.626,27), Operador de
Cémera (R$1.830,51), Porteiro
Diurno 12/36 (R$1.750,82),
Porteiro Noturno 12/36
(R$1.750,82), Porteiro Diurno
(R$1.750,82), Recepcionista
(R$2.321,77), conforme disposto

Referéncia, Anexo | ao edital.

no item 3.7 do Termo de

Apbés, conforme ata, a Pregoeira destacou as propostas classificadas também em
tabela, ordenando-as em ordem crescente a partir da menor proposta de preco, selecionando
aquelas que apresentaram valores superiores em até 10% (dez por cento), relativamente
aquela de menor preco.

Foram classificadas para a fase de lances verbais as empresas:
1. STARK TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA:
APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA;
COLABORE ADMINISTRACAQ & SERVICOS LTDA:
TERCEIRIZA BRASIL TRANSPORTES EIRELI:
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA:
CONSERVADORA CAMPOS E SERVICOS GERAIS EIRELLI;
CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIREL; e
BRITANICA ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO EIRELI.

ONDO N

Todas as propostas classificadas foram ordenadas e selecionadas nos termos do item
9.2.8 do edital, sendo concedido um prazo para as empresas verificarem os valores das
propostas a serem formuladas diante das desclassificagbes e da nova classificacdo.

Posteriormente, iniciou-se a etapa de lances verbais, onde as licitantes tiveram a
oportunidade de reducio dos valores ofertados nas propostas escritas.

Os registros dos lances verbais apresentados pelas licitantes estéo discriminados no
relatdrio, anexo a ata do dia 21/06/2022.

A licitante CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA., CNPJ n° 17.027.806/0001-76, foi
a ofertante do menor e Ultimo valor, sendo vencedora da disputa de lances com o valor
GLOBAL de R$4.147.800,00 (quatro milhdes, cento e quarenta e sete mil e oitocentos reais).

Logo apds, procedeu-se a abertura dos documentos de habilitacdo da licitante
ofertante do menor prego, onde a Pregoeira, equipe de apoio e apoio técnico verificaram o
atendimento de todos os requisitos relativos 2 habilitagao dispostos no edital.

Nessa sequéncia, a Pregoeira e sua equipe de apoio declararam provisoriamente
vencedora do certame a licitante CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.
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A Pregoeira disponibilizou os documentos de credenciamento, proposta de precos e
habilitagdo para vistas dos representantes legais presentes e verificoy junto a eles se havia a

intenc&o de interpor recurso. }
A representante da empresa COLABORE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,

manifestou intenc&o de recurso, alegando que:

"a classificacdo das propostas das empresas Britdnica Administracao & Terceirizagéo
Eireli, Conservo Servicos Gerais Lida,, Conservadora e Administradora Garcia
Servicos Eireli, Terceiriza Brasil Transportes Eireli, Mega Construtora e Servicos Eireli
e Prestar Service Servicos Ltda, comprometeu a isonomia do processo."

O representante da empresa TERCEIRIZA BRASIL TRANSPORTES EIRELI,
manifestou intengzo de recurso, alegando que:

"0s precos praticados pelos dois ltimos concorrentes estdo em desacordo com os
salarios estabelecidos pelo proprio edital, pedindo, portanto, a desclassificagdo
dessas empresas.”

Em continuagZo, o representante da empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E
EFETIVOS LTDA., manifestou intenc&o de recurso, alegando que:

"os documentos de qualificagdo econémico-financeira e as planilhas de custos
apresentadas ndo atendem aos requisitos do edital, bem como a intenc3o de vistas e
pedido futuro de cépia do processo, consignou, por fim, que poderdo haver outras
manifestagGes referentes as planilhas de custos ajustadas.”

A representante da empresa STARK TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA., manifestou
intencdo de recurso:

"em razéo de descumprimento do edital na proposta inicial referente as aliguotas de
tributos e oferta de lance manifestamente inexequivel, outras alegacées constardo em
recurso limitado as intencées aqui apresentadas.”

O representante da empresa CONSERVADORA CAMPOS E SERVICOS GERAIS
EIRELI., manifestou intengao de recurso, alegando que:

"a licitante Conservo Servicos Gerais Ltda. apresentou Convencido Coletiva de
Trabalho que nZo abrange a categoria do Oficial de Manutencéo, descumprindo as
leis editalicias."

Por fim, a representante da empresa INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA.,
manifestou intencdo de recurso, alegando que:

"houve um descumprimento da Lei Complementar n° 123/2006, ao ndo se convocar
as empresas ME/EPP para exercer o direito de preferéncia, além disso que a
classificacdo das propostas das empresas Britanica Administracdo & Terceirizagéo
Eireli, Conservo Servicos Gerais Ltda., Conservadora e Administradora Garcia
Servigos Eireli, Terceiriza Brasil Transportes Eireli, Mega Construtora e Servicos Eireli
e Prestar Service Servicos Ltda. comprometeu a isonomia do processo, que os precos
praticados pelos dois Ultimos concorrentes estdo em desacordo com os salrios
estabelecidos pelo propric edital, pedindo, portanto, a desclassificacdo dessas
empresas, que os documentos de qualificacgo econdmico-financeira e as planilhas de
custos apresentados ndo atendem aos requisitos do edital, que a licitante Conservo
Servicos Gerais Ltda. apresentou Convencao Coletiva de Trabalho que ndo abrange
a categoria do Oficial de Manutencio, descumprindo as leis editalicias, ademais,
alegou que apés a entrega das planilhas ajustadas e vistas ao processo, consignou
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que poderdo haver outras manifestacdes referentes as planilhas de custo ajustadas,
a empresa manifestou ainda a intencdo de pedido futuro de copia do processos."

Admitido os recursos, as empresas foram informadas do prazo de 03 (trés) dias uteis
para apresentagdo de suas razées de recurso, conforme item 10.1.3 do Edital, bem como
intimados, automaticamente, os demais licitantes a apresentar contrarrazées no prazo de 03

(trés) dias Uteis, contados do término do prazo dos Recorrentes, sendo-lhes asseguradas vista
dos autos, conforme item 10.1.4 do Edital.

administrativo e as demais quedaram-se inertes.

Il - DOS PRAZOS

Conforme consta em ata, o prazo para interposicdo das razdes recursais findar-se-ia
no dia 27/06/2022.

Em sequéncia, abriu-se o prazo de 03 (trés) dias uteis para a apresentacido das
contrarrazées das licitantes interessadas, que finalizou em 01/07/2022.

Dessa forma, as razées de Fecurso apresentadas pelas empresas COLABORE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA estio
tempestivas.

Igualmente tempestiva as contrarrazges apresentadas pela empresa CONSERVO
SERVICOS GERAIS LTDA.

Nesses termos passa-se a analise do mérito.

il - DO MERITO E DA ANALISE

.1 - DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA COLABORE ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA.

Em sintese, a Recorrente COLABORE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA alega
que a Pregoeira e Equipe de Apoio, ao proceder com a classificacdo das propostas, julgou
como valida a conduta de algumas licitantes que se submetem a tributacao por lucro real, que

éxatamente quanto a possibilidade destas poderem apresentarem suas aliquotas de forma
apurada, ou se deveriam as licitantes optantes pelo lucro real, para fins de confecgdo da
proposta, se valer das aliquotas padrées de 1,65% de PIS e 7,60% de COFINS, a pregoeira
e a Pregoeira e Equipe de Apoio foram claras e precisa em afirmar que, para fins do presente



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

MGOOO184/2022), diante da divergéncia existente, deveria ter a RECORRIDA indicado, para

7,60% de COFINS e, ad argumentandum tantum, a reforma da decisdo que declaroy a
proposta ser prontamente desclassificada.
lll.1.1 - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA
CONSERVO SERVIGOS GERAIS LTDA.

A empresa Recorrida, CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, apresentou sua

contrarrazdo ao Recurso impetrado pela empresa COLABORE ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, em sintese, nos seguintes termos:
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Em sede preliminar, a empresa CONSERVQ SERVICOS GERAIS LTDA alega a
auséncia de interesse recursal da Recorrente COLABORE ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA., por carecer do interesse de agir na parte atinente a tributos, ja que, classificada para
a fase de lances, abdicou do seu direito de integrar a disputa ao desistir de apresentar lances.

adequacio prévia de sua planilha para a participacdo da fase de lances, e nada faz, caem por
terra suas alegacées recursais constantes no topico Il — A), ndo havendo gue se falar em
prejuizo, tratamento desigual ou mesmo restrigdo a competitividade.

Ao enfrentar as razées de recurso, no que se refere a questdo relativa a cotagdo das
aliquotas de PIS e CONFINS, a empresa assim alega:

()

O entendimento exposto pela Recorrente, supostamente teria se baseado em
esclarecimento prestado pela Comisséao de Licitagdo. Contudo, a fundamentacéo para
0 recurso intentado pela Licitante Recorrente quanto a suposta falha na elaboracéo
de planilha de licitantes concorrentes decorre exclusivamente de claro equivoco e
falha de interpretacao de texto.

()

Da leitura do esclarecimento fornecido pela Comissdo de Licitacées, & possivel
perceber que ante o questionamento feito, limitou-se a Comisszo de Licitagdes em
repetir o texto da lei, quanto as aliquotas do PIS e da COFINS aplicaveis as empresas
enquadradas sob o regime de tributagdo do lucro real.

Nessa senda, cabivel mencionar que a area técnica da Camara Municipal de
Contagem ao responder referidos questionamentos nao cuidou de restringir aos
licitantes a realizagéo da compensacao de tributos.

()

Assim sendo, devemos ressaltar que na confecgdo de sua planilha a Licitante
considerou os esclarecimentos prestados e ainda o que determina a legislaco patria
em vigéncia.

(.-)

Ja no que concerne 3 metodologia de calculo utilizada, cabivel frisar que a Conservo
é tributada pelo regime de incidéncia cumulativa e nao cumulativa de PIS e CONFINS
e portanto, deve cotar percentuais que reflitam a média das aliquotas efetivamente
recolhidas nos 12 meses anteriores a apresentacdo da proposta, nos termos da

apresentada pela Licitante declarada vencedara.

Assim sendo, as Leis 10.637/02 e 10.833/03, permitem o desconto dos créditos
apurados com base em custos e despesas da pessoa juridica pagos nos meses
anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relacdo ao
faturamento, seja inferior 3 aliguota dessas contribuicdes.

()

Nessa senda, nio houve qualquer macula aos principios inserfos & atuacao da
Administracdo Publica previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, eis que houve a disputa
entre as licitantes melhor qualificadas, a isonomia entre os licitantes, a vinculagao ao
instrumento convocatério e demais dispositivos vigentes, notadamente a legislacdo
tributaria afeta ao tema.

Portanto, ndo se pode exigir da licitante a utilizacao de aliquota que ndo reflita a sua
real situacdo tributaria, sendo que os percentuais cotados para PIS e COFINS s3o de
inteira responsabilidade da licitante, n&o resultando em nenhum prejuizo a
Administragao Publica ou mesmo pedido de reequilibrio em virtude de cotacdo de
percentuais equivocados.
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Assim, ndo ha que se falar em nulidade do certame oy Mesmo retorno a fase de
analise e classificacao de propostas, uma vez que a CMC agiu nos estritos termos de
sua competéncia.

Por sua vez, referente a correta cotacio de salarios, a Recorrida assim expoe:;

N&o obstante a alegativa de que a CONSERVO teria realizado cotaca@o de salario para
a fungao de oficial de manutencao em desacordo com a norma convencional aplicavel,
mister elucidar que a Licitante deve realizar a cotacao de salarios pela CCT que Ihe &
aplicavel.

Fato é que a CONSERVO utilizou o valor de salario segundo previsdo contida no Edital
e ainda que tivesse se limitado a seguir as vontades da Recorrente, teria que
obrigatoriamente utilizar o salario contido ne Edital, pois, maior que o previstona CCT
da SINDUSCON, vigente desde 18/19.

()

A Lei e jurisprudéncia se pacificaram no sentido de que para apresentacéo de planilha
de pregos devam ser utilizadas as CCT's relacionadas a atividade preponderante do

€m aprego, visto que nenhum dos profissionais licitados se sujeita a estatuto
profissional especial ou condicées de vida singulares.

(i)

Nos exatos termos do ora exposto, temos amplo arcabougo decisorio, proferido
perante o TCU que sustenta a impossibilidade de se exigir a utilizagio de CCT
diferente daquela que correspondente a atividade predominante da Licitante, a
exemplo do que se definiu no julgamento do Acérdio 1097/2019, de Relatoria do
Ministro Bruno Dantas, em sessdo ocorrida em 15/05/2019; com igual entendimento
proferido em sede de julgamento do Acérdso 1367/2022, de Relatoria do Ministro
Weder de Oliveira, em sessao ocorrida em 08/06/2022.

(..)

Ainda quanto a argumentacao de que a Conservo deveria utilizar a fungéio de zelador
para balizamento de sua proposta, totalmente desprovida de qualquer fundamento
fatico ou juridico apto a ensejar o provimento da pretensdo recursal intentada.

()

Desta feita, considerando que a CCT registrada no MTE sob 0 n° 184/2022 &
preponderante em relacio as atividades desenvolvidas pela Licitante e que tal norma
coletiva nio traz expressamente a funcio de Oficial de Manutengio, ndo fica a
Licitante obrigada a utilizar determinada fungdo nos termos do que entendeu a
Colabore, visto que nem mesmo a Administracdo pode definir o enquadramento
sindical, ndo sendo facultado ta) direito a Licitante concorrente.

Assim, optou-se por manter o salario fixado segundo o Edital, com a aplicacio dos
beneficios especificados na categoria preponderante da Conservo.

Nestes termos, carecem razdes a ensejar a reforma da decisdo que declarou a
Conservo vencedora no certame em epigrafe.

ll.1.2 - DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA COLABORE
AOWINISTRACAO E SERVICOS LTDA E DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA
CONSERVO SERVIGOS GERAIS LTDA.

Primeiramente, cabe registrar que a licitacdo em tela foi conduzida em estrita
observancia aos tramites processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente
estabelecidos para cada uma das fases do processo licitatério, inclusive conferindo aos
licitantes o direito & impugnacéo do instrumento convocatorio.
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O edital foi elaborado em observancia as normas legais, sem apresentar exigéncias
descabidas, restritivas ou desarrazoadas. Respondidos todos os pedidos de esclarecimentos
e impugnacdes, todas as condicées do edital foram aceitas por todos os licitantes.

Destacamos ainda que esta Comiss3o trabalha dentro dos parametros legais e com a
maior lisura com a coisa publica.

A equipe de Pregdes passa a examinar os termos do Recurso Administrativo
apresentado, analisando os argumentos da Recorrente, COLABORE ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, bem como os termos das contrarrazbes apresentadas pela empresa
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

a) DA AUSENCI@ DE INTERESSE RECURSAL DA EMPRESA COLABORE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Preliminarmente, a empresa Recorrida alegou auséncia de interesse de agir por parte
da Recorrente COLABORE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no que tange a parte
atinente a tributos, haja vista que classificada para a fase de lances abdicou do seu direito de
integrar a disputa, nos termos da ata de lances.

In casu, de fato, ao analisar a segunda ata do pregdo, verifica-se que a Recorrente
declinou da participagdo da fase de lances, fase onde poderia fazer a adequacao de sua
proposta, inclusive, considerando os descontos permitidos para as aliquotas de PIS e
COFINS.

Portanto, ndo foi o entendimento equivocado acerca das aliquotas que impactou no
fato da Recorrente nao ser vencedora do certame, visto que a mesma passou para a fases
de lances, mas preferiu declinar da prerrogativa de proferir nova oferta.

Dessa forma, realmente infere-se que a Recorrente praticou ato incompativel com a
vontade de recorrer no que tange as aliquotas de PIS e COFINS.

Porquanto, assiste raz3o a Recorrida.

No entanto, ante o principio do contraditério e da ampla defesa e tendo em vista que
outra Recorrente também aventou a questdo, a Pregoeira tem por bem analisar o mérito
recursal também nesse ponto.

b) DA UTILIZAGAO DAS ALIQUOTAS DE PIS E CONFINS

Ao analisarmos as razdes de recuso apresentadas, a Recorrente alega que algumas
licitantes que se submetem a tributacdo por lucro real, apresentaram seu preco cotando as
aliquotas de PIS e COFINS de forma apurada, e ndo com base na aliquota padrdo, qual seja,
a de 1,65% de PIS e 7,60% de COFINS.

Sobre a questdo do PIS/COFINS, a apuracao destes tributos, para fins federais, pode
ser feita de trés formas: lucro real (art. 14 da Lei Federal n° 9.718/1998), lucro presumido (art.
13 da Lei Federal n® 9.718/1998) e Simples Nacional (opcao exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte).

\\




CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Resumidamente, no caso do lucro real e do Jucro presumido, o enquadramento da
empresa em uma dessas formas de tributagdo interfere na forma de calculo da Contribuicao
para o Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicio para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Com efeito, para as empresas que adotam o lucro presumido,
0 PIS e a COFINS deverzo ser apurados pelo regime cumulativo dessas contribuicées, no
qual a aliquota total & de 3,65% sobre o valor da receita bruta auferida pela empesa no periodo
de apuracdo, nao havendo direito ao abatimento de créditos. No tocante as empresas
enquadradas no |ucro real, essas deverdo calcular o PIS e a COFINS pelo regime nao
cumulativo, sendo 3 aliquota total de 9,25% sobre o faturamento mensal. Para minimizar tal
acrescimo, no calculo das contribuigdes & permitida a dedugéo de despesas relacionadas 3
atividade da empresa e 3 manutencdo da respectiva fonte produtora, nos termos das Lejs
Federais n° 10.637/2002 (para o PIS) e n° 10.833/2003 (para a COFINS).

Posto isto, as aliquotas para fins de calculo dos tributos sob o regime de lucro real s3o
dadas a seguir; PIS — 1,65%, COFINS - 7,60%. Entretanto, de forma analoga, as empresas
devem observar as especificidades previstas no instrumento legal.

Como se verifica, a submissdo da empresa 3 tributacéo do lucro real confere o direito
ao crédito do PIS/PASEP e COFINS embutidos no preco de matérias-primas e alguns outros

cumulatividade do PIS e COFINS (lucro real) pode ser inferior a aliquota prevista, que é de
1,65% e 7,60%, respectivamente, dependendo da estrutura operacional da empresa e do
objeto contratado.

Especificamente em relacdo ao processo licitatdrio em analise, uma empresa fez o
seguinte pedido de esclarecimento-

Em resposta, o analista técnico contabil respondeu da seguinte maneira:

“No caso das empresas enquadradas no Lucro Real, a aliquota do Pis & de 1,65% e
a do Cofins & de 7,60%.”

Na resposta acima apresentada, resta evidenciado gue nao ha indicios de vedacgdo da
utilizago de dispositivos legais, se atendo, tao somente, a apresentacao das aliquotas dadas
pelas normas tributarias, sem adentrar nas especificidades de cada licitante € suas possiveis
compensacdes.

Da leitura do esclarecimento fornecido pela Comissdo de Licitagbes, é possivel
perceber que ante o questionamento feito, limitou-se a Comisszo em repetir o texto da lej,
quanto as aliquotas do PIS e da COFINS aplicaveis as empresas enquadradas sob o regime

&
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Sendo assim, em que pese as aliquotas serem 71,65% e 7,60%, as legislacées
supracitadas permitem o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e
encargos da pessoa juridica nas aliquotas do PIS e COFINS.

Porquanto, in casu, em momento algum o Orgdo afastou 3 possibilidade de
apresentagéo de aliquotas apuradas pelas empresas, sendo certo que, conforme se infere do

pela legislaco.

De mais a mais, caso houvesse dlividas de interpretagéo quanto ao esclarecimento
prestado pelo Orgao, poderia qualquer licitante ter encaminhado novo pedido de
esclarecimento a pregoeira e equipe de apoio.

Ademais, sobre estas aliquotas, o edital nao fez mengao expressa e nao foi realizado
impugnacdo do mesmo sobre o tema.

E certo que para apresentacdo de proposta, 3 empresa deve atentar-se tanto ag edital,
respostas de esclarecimentos e de impugnacées, bem como as legislacdes especificas e
pertinentes acerca das aliquotas do PIS e COFINS, quais sejam a Lej n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 e a Lej n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003

Ainda sobre regime de tributaczo, lucro real ou presumido, ha o seguinte entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao, transcrito do Acordao 1.753/2008:

76, A Contribuicdo para PIS/COFINS Possui duas regras gerais de apuracao:
incidéncia ndo cumulativa e incidéncia cumulativa.

77. Na regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo é o total das receitas da
pessoa juridica, sem deducbes em relacéo a custos, despesas e encargos. Nesse
regime, as aliquotas da Contribuico para PIS/PASEP e da COFINS sdo,
respectivamente, de 0,65% e 3,00%.

78 As pessoas juridicas de direito privado, e as que Ihe sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no lucre presumido ou
arbitrado, estao sujeitas a incidéncia cumulativa.

79. No regime de nao cumulatividade do PIS e COFINS, instituido pelas leis
n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, permite-se o desconto de créditos apurados com
base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse regime, as
aliquotas da contribuigdo para PIS/ PASEP e da COFINS sao, respectivamente,
de 1,65% e 7,60%. (grifo nosso).

Na Sua resposta, em sintese, a empresa BRITANICA ADMINISTRACAO E
TERCEIRIZACAO EIRELI, assim informou-

10
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REAL seja de 165% e 7,60%. Na leitura e em nosso entendimento da resposta, a
Camara Municipai de Contagem apenas registra que o.percentual de PIS e COFINS
para as empresas optantes pelo LUCRO REAL & de 165% e 7.60% em sua
integralidade, ou seja, informa que aliquota total (aliquota cheia) do referido regime
tributario & de 1,65% e 7,60%. Entretanto, a empresa BRITANICA n3o fez a utilizagao
do percentual de 1,65% e 7,60% para PIS e COFINS, respectivamente, uma vez que
a propria legislagao permite que as empresas optantes pelo regime de tributagzo do
LUCRO REAL utilizem-se dos creditos tributarios para afericdo da sua aliquota efetiva
de impostos, ou seja, a legislacao tributaria Federal mais especificamente alein®
10.637, de 30/12/2002, na alinea “b” inciso | do § 5° do art. 2° da Lei n° 10.833, de
29/12/2003, ambos incluidos pela Lein®10.996, de 15 de Dezembro de 2004,

()

Por sua vez, resumidamente, a empresa CONSERVADORA E ADMINISTRADORA
GARCIA SERVICOS EIRELI, assim responde:

A empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, aduz que:

Pois bem. Considerando a demonstragdo acerca da tempestividade da presente
manifestacao, calha elucidar que a despeito da manifestacio desta Camara Municipal,

aliquotas de PIS e COFINS aplicaveis as empresas enquadradas sob o Jucro real
seriam de 1,65% e 7,60%, respectivamente, Nessa senda, cabivel mencionar que a
area técnica da Camara Municipal de Contagem ao responder referidos
questionamentos nao cuidou de restringir aos licitantes a realizacdo da compensacéo
de tributos. E quanto a este ponto, cabivel mencionar que caso assim o fizesse teria
maculado o presente certame, ante a patente nulidade de referida conduta, eis que a
competéncia para legislar sobre dirsito tributario, & exclusiva da Uniso nos termos do
que determina o artigo 149 e seguintes da Constituicio Federal em vigéncia. Assim
sendo, cabe elucidar que na confeccdo de sua planilha a Licitante considerou os
esclarecimentos prestados e ainda o que determina a legislagdo patria em vigéncia.
Desse modo, as aliquotas de PIS e COFINS utilizas pela Licitante perfazem os
percentuais de 1,19% e 5,47%, respectivamente, conforme se denota das planilhas
demonstrativas de apuracao dos percentuais médios que segue no anexo.

Por fim, a empresa PRESTAR SERVICE SERVICOS EIREL| LTDA, encaminhou
planilha readequando as aliquotas, que eram de 9,65% na somatoria do PIS e COFINS, para
9,25%.

Desta forma, conclui-se que a interpretacdo dada pela Recorrente de que todas as
empresas deveriam se valer das aliquotas de 1,65% de PIS e 7,60% de COFINS para fins de
confeccdo da proposta, tendo ficada afastada a possibilidade de apresentacao das aliquotas
de forma apurada, é equivocada, uma vez que a empresa, tendo conhecimento da lej e asua
aplicabilidade, poderia o ter feito.

I~
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Pelo exposto, tem-se que nao houve quebra da isonomia entre os licitantes, bem como
afronta ao edital e seus anexos, haja vista que a regra é estabelecida em lei, e que na resposta
do esclarecimento n3o restoy configurada limitacdo a aplicacdo das normas tributarias.

Posto isso, ndo existe razo para que se declare nulo o certame, visto que foi
conduzido dentro da legalidade e respeitados os principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e a competitividade entre os licitantes.

¢) DA COTAGAO EQUIVOCADA DO SALARIO DE OFICIAL DE MANUTENCAO

No planejamento e orcamento para fins de contratacéo, a Administracdo identifica e
utiliza normas coletivas de trabalho por meio de pesquisa de mercado, da qual extrai

Nos termos do art. 581, § 2°, da CLT, o enquadramento sindical do empregado serg
determinado pela atividade preponderante da sociedade empresaria, entendendo-se como tal
a que caracterizar a unidade do produto, operacio ou objetivo final, para cuja obtencio todas
as demais atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexao.

O Tribunal Regional do Trabalho bem expés esse entendimento:

Da interpretacio sistematica dos arts. 511, § 3° 577 e 581, § 2° da CLT, o
enquadramento sindical do trabalhador decorre da atividade preponderante da

haja o exercicio de outra atividade econémicg pela empresa, mas de menor
importancia em relacéo ao seu faturamento (Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido TRT-16: RO, 0016814-79,2018.5.16.0004).

Dessa forma, podemos inferir que a definicdo do enquadramento sindical & de
responsabilidade da empresa e por lei deve ter em conta a atividade econdmica predominante
da empresa e a localizagdo das respetivas sucursais.

Nesta sequéncia, o enquadramento sindical de uma licitante, mesmo para aquelas que
prestam servicos diversos mediante cessdo da mao de obra, é definido por sua atividade
econdmica preponderante e nio por cada uma das categorias profissionaijs empregadas na
prestacdo de servicos, conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo:

9.3. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com
fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrdnico 30/2018, que resultaram na
desclassificacdo indevida de licitante, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas & prevencio de ocorréncias semelhantes:

} A
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atividade principal da empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser
Contratada, em atencio ags artigos 570, 577 e 581,§ 2°da CLT e ao art. 8° 1, da
Constituicio Federal: (ACORDAO N° 1097/2019 — TCU - Plenario, g.n.)

Diante disso, a regra geral do enquadramento sindical, disposta no § 2° do art. 581 da
CLT, evidencia que a categoria profissional do empregado deve corresponder a atividade
econémica preponderante da empresa, € nao a do empregado, tendo Como excecdo as
categorias profissionais diferenciadas, mas, mesmo assim, & preciso que o empregador esteja
representado na negociacdo coletiva pelo sindicato da categoria econdmica.

Note-se que o empregado integrante de categoria diferenciada nao pode obter
vantagens previstas em instrumento coletivo de cuja negociagao a empregadora n3o tenha
tomado parte, conforme orienta a Sumula 374/TST, de seguinte teor;

empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi
representada por érgdo de classe de sua categoria. (ex-OJ n® 55 da SBD|-1 - inserida
em 25.11.1996) (conversao da Orientacdo Jurisprudencial n® 55 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

Com efeito, nzo pode uma das partes ser obrigada pelos termos do acordo ou
convencao coletiva, a concordar com as clausulas que Ihe sio benéficas e rejeitar aquelas
que a prejudica, pois a negociacao resulta no conjunto de regras que representa o interesse
comum das partes, sendo esta a finalidade da norma coletiva.

Conforme explica Sérgio Pinto Martins, na categoria diferenciada, o gue ocorre é a
formacdo de um sindicato por profissdo, que evidentemente s6 podera ser de empregados, e
néo de empregadores. Assim, tal categoria depende, para sua existéncia, de profissionais que

condigcbes de vidas singulares, nos termos do quadro de atividades e profissées mencionado
pelo art. 577 da CLT. (MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios a CLT, Sao Paulo: Saraiva, 2018,
p. 665).

Dessa forma, o empregado ira usufruir dos dir
categoria pertencente a atividade preponderante do empregador
profissionais pertencentes a3 categorias diferenciadas, desde que o

No caso em tela, nao se observa a excecso legal para a fungao de Oficial de
Manutengdo e, mesmo que a tivesse, é preciso que o empregador esteja representado na
negociagdo coletiva pelo sindicato da categoria econémica.

Assim, a premissa principal é a de que o enquadramento sindical & aquele relacionado
a atividade principal da empresa licitante e ndo o da categoria profissional dos empregados
que irdo prestar o servico terceirizado.
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Porguanto, a convencao coletiva utilizada pela Recorrida foi a relacionada com sua
atividade preponderante, ndo assistindo razao 3 Recorrente.

Quanto ao enquadramento 3 funcao de Zelador, destaca-se que a empresa n3o é
obrigada a enquadrar o empregado em funcdo diversa daquela para a qual ele exercera a
prestacao de servico.

No caso, a funcdo de zelador nzo € equivalente a de oficial de manutencao, posto
licitado pelo Orgao.

Ademais disso, o Orgao no edital definiu os pisos minimos salariais, sendo certo que
a empresa utilizou exatamente o salario parametro do edital Para o posto de oficial de
manutengio.

Pelo que n3o assiste razio a Recorrente também nesse ponto.

diverso daquele que a Administracdo se pautou para elaborar g planilha na fase de
planejamento, razao pela qual ndo se identifica amparo legal para, em licitagdo para
contratac&o de servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administracao
indicar no edital o sindicato que as empresas licitantes devem ser filiadas caso tenham

Dessa forma, as razdes alegadas pela Recorrente nao sao suficientes para
desclassificar a proposta da empresa CONSERVO SERVICO GERAIS LTDA.

1.2 — DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS
LTDA.

Em apertada sintese, alega a Recorrente: o descumprimento da Lej Complementar
n°® 123/2006, ao nio haver a convocacao das empresas ME/EPP para exercerem seu direjto
de preferéncia; o desrespeito ao principio da isonomia no procedimento licitatério referente g
utilizagdo das aliquotas de PIS e CONFINS: a aplicagdo errénea da CCT para o cargo de
Oficial de Manutencao: e a cotagdo inexequivel apresentada pela empresa CONSERVO
SERVICOS GERAIS LTDA. E 0 que passamos a apresentar.

No que se referente a utilizagdo das aliquotas de PIS e CONFINS, alega ainda que,
a Pregoeira, quando instada a esclarecer sobre pontos relevantes ao presente processo
licitatério, nos termos dos itens 4.3 a 4.5 do Edital 04/2022, em resposta datada de
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25/056/2022, asseverouy que “no caso das empresas enquadradas no lucro real, a aliquota do
Pis seria de 1,65% e COFINS seria de 7,65%”, ou seja, denotando-se que, a licitante que
viabilizasse sua planilha de preco calculando seus tributos pela média de seus recolhimentos,
NAO ESTARIAM AFERINDO SUAS PROPOSTA DE FORMA CORRETA 1 viabilizar suas
igualdades com as demais licitantes que, com base em Seus esclarecimentos, apresentassem
suas planilhas com as aliquotas “cheias” do PIS e da COFINS, aquelas vinculadas legalmente
a sistematica de apuracao pela modalidade LUCRO REAL. Diante disso, ao ser verificado no
transcurso da sessio que as empresas licitantes BRITANIA ADMINISTRACAO &
TERCEIRIZACAO EIRELI, CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, CONSERVADORA E
ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI, TERCEIRIZADA BRASIL TRANSPORTE

Solicita, portanto, a Recorrente, ao bem do principio da Isonomia, inclusive em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a desclassificacdo das empresas
BRITANIA ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO EIRELl, CONSERVO SERVICOS
GERAIS LTDA, CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI,
TERCEIRIZADA BRASIL TRANSPORTE EIRELI, MEGA CONSTRUTORA E SERVICOS
EIRELI e PRESTAR SERVICE SERVICOS LTDA.

Além disso, alega a Recorrente a aplicacdo errénea de Convengdo Coletiva de
Trabalho, uma vez que as empresas CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA,

existe CCT propria para a categoria, qual seja, MGO000810/2019. A mesma ressalta que a
referida situac&o ja fora vivenciada €m processo licitatério deste org&o municipal, sendo que,
na licitacdo de 2021 (PROCESSO N° 09/2021 - MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°
04/2021 de 03 de fevereiro de 2021), tal circunstancia fora motivo para desciassiﬁcagéo, na

para a conclusio acerca da representatividade sindical dos trabalhadores afeitos a funczo de
OFICIAL DE MANUTENCAO, legitima-se quem melhor representa a categoria mais
especifica, nos termos e limites de formagao da respetiva personalidade juridica e outorga da
carta de representacdo, em estrita observancia ao Artigo 8°, incisos I, Il e 11l da CF/1988 c/c
Artigo 570 da CLT. Portanto, com fundamento no principio da especificidade, requer que a
referida licitante seja sumariamente desclassificada.

Por derradeiro, a Recorrente aduz pela inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, afirmando que, na planilha de

referente a seus encargos e posteriormente na planilha ajustada ao lance vencedor,
apresentou o percentual de encargos passando-os para 59,85%, desta forma evidenciando a
inexequibilidade de um possivel contrato a ser assinado, tendo em vista que os percentuais
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.21 - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

A empresa Recorrida, CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, apresentou sua
contrarrazdo ao Recurso impetrado pela empresa INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS
LTDA. em sintese, nos seguintes termos:

De forma preliminar, a Recorrida alega a inadmissibilidade de recurso inexistente.

administrador da Recorrente outorga poderes a Sra. Elizabeth da Conceicao Silva.
Contudo, referido instrumento procuratdrio outorga poderes somente para renunciar
ao direito de recurso ou impugnacado: nao especificando a outorgada a faculdade de
interpor e assinar recursos, intencdo de recursos ou mesmo impugnacées.

()

Nesse sentido, a lavratura de escritura publica com a especificacdo de poderes

fors)

Desse modo, considerando que a interposicdo de recursos consiste em ato
extremamente formal, que demanda a observancia de diversos pressupostos de
admissibilidade, temos por impericse o nio conhecimento da insurgéncia
apresentada, visto que a signataria ndo detém poderes para tanto.

ok

E assim, considera-se a interposicdo de Recurso inexistente e ndo se devem admitir
as razles postas pela Recorrente Inova, visto que o signatario do Recurso nao detém
poderes para insurgéncia em face da deciséo proferida em sede de licitag3o.

Pari passu, sobre o descumprimento da Lej Complementar n° 123/06, a Recorrida
argui que:

Quanto ao tema, cabe frisar que a Licitante enviou representante para todas as
sessGes publicas de recebimento de propostas e oferta de lances, e Constatada a
situagdo de empate poderia ter se manifestado quanto a exercicio do sey direito de
preferéncia inserto no artigo 44 da Lei Complementar 123/06, o que de fato nao
ocorreu,

Com a declaracao proviséria de licitante vencedor, foram as partes licitantes instadas
a se manifestar, sendo que a Licitante Stark quedou-se inerte, e nao pugnou pelo
exercicio do seu suposto direito.

()

uma vez que a alegacdo de nulidade de atos nao teria 0 condao de alterar o resultado
do certame, ou mesmo lhe habilitar para a fase de lances, principalmente quando
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contemplamos a desisténcia do direito de recorrer por parte da principal interessada

no direito do beneficio de desempate.

Ainda que a Licitante interessada no direito de preferéncia tivesse suscitado qualquer
irregularidade ocorrida em atencao ao certame, para que efetivamente fizesse jus ao
direito de preferéncia, deveria comprovar seu enquadramento nos termos do que

determina a Lej Complementar 123/06.

()

bruta superior a R$ 360.000,00, o que inviab

liza até mesmo a sua operacao, diante

da previsdo contida em seu estatuto social a clausula oitava, jé transcrita no presente.

()

razoabilidade, que evidentemente nio Ihe aproveitara e podera incorrer em macula

do interesse publico, inclusive.

Ao enfrentar as razées de recurso, no que se refere
aliquotas de PIS e CONFINS, a empresa alega que:

()

O entendimento exposto pela Recorrente,

a questao relativa & cotagio das

supostamente teria se baseado em

esclarecimento prestado pela Comissdo de Licitagao. Contudo, a fundamentaczo para

falha de interpretacdo de texto.

()

Da leitura do esclarecimento fornecido pel

a Comissdo de Licitagdes, & possivel

perceber que ante o questionamento feilo, limitou-se a Comisséo de Licitacées em
repetir o texto da lei, quanto as aliquotas do PIS e da COFINS aplicaveis as empresas
enquadradas sob o regime de tributaco do lucro real.

Nessa senda, cabivel mencionar que a area técnica da Camara Municipal de

Contagem ao responder referidos question
licitantes a realizacdo da compensacao de tri

(...}

amentos ndo cuidou de restringir aos
butos.

Assim sendo, devermnos ressaltar que na confeccdo de sua planilha a Licitante
considerou os esclarecimentos prestados e ainda o que determina a legislagdo patria

em vigéncia.

(.-)

Ja no que concerne 3 metodologia de calculo utilizada, cabivel frisar que a Conservo

¢ tributada pelo regime de incidéncia cumulat

€ portanto, deve cotar percentuais que reflitam a média das

iva e ndo cumulativa de PIS e CONFINS

recolhidas nos 12 meses anteriores a apresentacdo da proposta

legislagdo vigente, apuradas com base

contribuicées para o PIS e para a COFINS que ja foram demonstradas na proposta

apresentada pela Licitante declarada vencedora.

Assim sendo, as Leis 10.637/02 e 10.833/03, permitem o desconto dos créditos
apurados com base em custos e despesas da pessoa juridica pagos nos meses
anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relacdo ao

faturamento, seja inferior a aliquota dessas ¢

()

Nessa senda, ndo houve qualquer macula

aos principios insertos a atuacdo da

Administracdo Publica previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, eis que houve a disputa

entre as licitantes melhor qualificadas, a ison

omia entre os licitantes, a vinculagao ao

instrumento convocatorio e demais dispositivos vigentes, notadamente a legislacéo

tributaria afeta ao tema.
Portanto, nio se pode exigir da licitante a utj
real situacao tributaria, sendo que os percent

lizagao de aliquota que n&o reflita a sua
uais cotados para PIS e COFINS sido de
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inteira responsabilidade da licitante, nao resultando em nenhum prejuizo 3
Administracio Publica ou mesmo pedido de reequilibrio em virtude de cotacdo de
percentuais equivocados.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade do certame ou mesmo retorno a fase de
andlise e classificacio de bropostas, uma vez que a CMC agiu nos estritos termos de
sua competéncia.

Por sua vez, referente a correta cotacdo de saldrios, a Recorrida assim expoe:

N&o obstante a alegativa de que a CONSERVO teria realizado cotacdo de salario para
afuncéo de oficial de manutencgao em desacordo com a norma convencional aplicavel,
mister elucidar que a Licitante deve realizar a cotagdo de salarios pela CCT que lhe &
aplicavel,

Fato é que a CONSERVO utilizoy o valor de salario segundo previsao contida no Edital
€ ainda que tivesse se limitado a seguir as vontades da Recorrente, teria que
obrigatoriamente utilizar o salario contido no Edital, pois, maior que o previsto na CCT
da SINDUSCON, vigente desde 18/19.

(..)

€m apreco, visto gue nenhum dos profissionais licitados se sujeita a estatuto
profissional especial ou condicGes de vida singulares,

{-es)

Nos exatos termos do ora exposto, temos amplo arcabouco decisdrio, proferido
perante o TCU que sustenta a impossibilidade de se exigir a utilizacio de CCT
diferente daquela que correspondente a atividade predominante da Licitante, a
exemplo do que se definiu no julgamento do Acérdao 1097/2019, de Relatoria do
Ministro Bruno Dantas, em sessia ocorrida em 15/05/2019: com igual entendimento
proferido em sede de julgamento do Acordao 1367/2022, de Relatoria do Ministro
Weder de Oliveira, em sessio ocorrida em 08/06/2022.

(..)

Ainda quanto a argumentacéo de que a Conservo deveria utilizar a fungao de zelador
para balizamento de sua proposta, totalmente desprovida de qualquer fundamento
fatico ou juridico apto a ensejar o provimento da pretensio recursal intentada.

fuect)

Desta feita, consideranda que a CCT registrada no MTE sob o n® 184/2022 &
preponderante em relacio as atividades desenvolvidas pela Licitante e gue tal norma
coletiva ndo traz expressamente a funcdo de Oficial de Manutencio, nao fica a
Licitante obrigada a utilizar determinada fungdo nos termos do que entendeu a
Colabore, visto que nem mesmo a Administragdo pode definir o enquadramento
sindical, ndo sendo facultado tal direito a Licitante concorrente.

Assim, optou-se por manter o salario fixado segundo o Edital, com a aplicacdo dos
beneficios especificados na categoria preponderante da Conservo.

Nestes termos, carecem razges a ensejar a reforma da decisio que declarou a
Conservo vencedora no certame em epigrafe.

Por fim, sobre 3 alegacéo de suposta inexequibilidade de precos, a Recorrida defende:

(...)

Alega suposta inexequibilidade quanto aos encargos, contudo nde compreende a
metodologia utilizada para o cémputo por parte dos encargos pela Conservo.

Traz percentuais pertinentes 3 sua atividade empresarial, que totalizam a monta de
23,0193% e os toma como se fossem principios basilares & elaboragio de toda e
qualquer proposta para a brestacéo de servicos licitados.

Nessa senda, considerando a planilha base formecida pela CMC, a licitante realizou
seus calculos sendo importante ressaitar que o percentual utilizado ndo se limita sos
39,85% apontados pela Recorrente, visto que ha para o calculo do submaédulo 2.2
deve ser considerado o submédulo 2.1 além do total da remuneracio.

(.)
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Ainda quanto aos encargos, cabe frisar que os consectarios previstos no médulo 3 e
no submédulo 4.1 tratam de causa futura, incerta, e indefinida, eis que nao ha contrato

considera a experlise da licitante, atuante no ramo ha mais de 40 anos, seqgundo seus
diversos contratos vigentes com objeto e condicdes semelhantes.

A aplicacdo na base do médulo 2.1 para o calculo do madulo 2.2 (Encargos sobre a
folha de pagamento — Previdenciarios, GPS; FGTS e outras contribuigdes), pode
induzir & ideia de que os encargos estariam baixos. Porém para se aferir a realidade
€ constatar o percentual total de encargos sobre a remuneracéo, mister se faz somar
tedos os madulos de encargos e dividir pela remuneragéo, apurando o percentual de
67,07%.

cotado em 621,52 que dividido pela remuneragao de R$ 1400,00 totaliza 44,39%, visto
que sobre as férias e 0 13° incide os encargos da folha de pagamento.

(...)

Por simples conta matematica o valor total de encargos R$ 939,04 dividido pela
remuneracéo do Auxiliar de Servicos R$ 1.400,00, representa o percentual real de
67,07% e nao o alegado pela Recorrente de 59,85%, que tenta de forma desesperada
criar argumentos que nio se sustentam.

Outro ponto de consideragdo, € que a Recorrente pao se atualizou pela nova forma
de calculo dos madulos com 0 advento da IN 5/2017, esquecendo que neste modelo
a incidéncia que antes se cotava separado na planilha foi incluida no madulo 2.2,
motivo pelo qual passou a constar sua cotacdo abaixo das férias e 13°, visto que a
forma da base de calculo se medificou. Assim, uma empresa ndo pode ser prejudicada
face a falta de conhecimento das licitantes.

fses)

Por derradeiro e no menos importante, cabe elencar que a exequibilidade da
proposta se compatibiliza quando comparada as demais propostas apresentadas na
presente licitaco.,

Ademais, os valores apresentados na planilha da licitante declarada vencedora sao
absolutamente compativeis com as médias apresentadas pelas licitantes participantes

a prestacéo dos Servicos.

()

De simples verificacgo o preco da conservo encontra-se a 92,66% da média dos
precos ofertados na etapa de lances, ou seja, apenas 7,34% abaixo de 100% da

sem base de sustentacio.

()

Desta feita, a alegacio de cotacdo inexequivel pode ser resumida COmMo mais uma
tentativa da Licitante Recorrente em tumultuar o processo licitatério, o que nio deve
ser admitido pela Administracao Publica.

I1.2.2 — DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA INOVA TECNOLOGIA
EM SERVICOS LTDA E DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA CONSERVO SERVICOS
GERAIS LTDA.

Novamente, cabe registrar que a licitagdo em tela foi conduzida em estrita observancia
aos trdmites processuais e legais.

A equipe de Pregées passa a examinar os termos do Recurso Administrativo \
apresentado, analisando os argumentos da Recorrente, INOVA TECNOLOGIA EM \
15
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SERVICOS LTDA, bem como 0s termos das contrarrazdes apresentadas pela empresa
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

a) DA INADMISSIBILIDADE DE RECURSO INEXISTENTE - LICITANTE INOVA
TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA.

Alega a Recorrida que seria inadmissivel o Recurso da Recorrente por auséncia de
poderes especificos na procuracéo para recorrer.

Portanto, nesse ponto néo assiste razio a Recorrida

b) DO DESCUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Como se sabe, para facilitar o acesso dos pequenos empresarios ao grande mercado
publico, a Lei Complementar n° 123/2006 estabeleceu uma série de normas gerais relativas

Nesse sentido, tem-se que o edital do Pregdo Presencial n° 04/2022, respeita a Lei
Complementar n° 123/2006 €, se nao o fizesse, poderia ter sido impugnado nesse sentido, o

Na sessio realizada no diag 10 de junho de 2022, conforme consta em ata, a Equipe
de Pregdo procedeu a identificacdo/credenciamento  das empresas licitantes e seus
representantes legais, além da identificacéo da condi¢do de microempresa (ME) ou empresas
de pequeno porte (EPP) ou equiparada, para fins de usufruirem do tratamento favorecido
estabelecido pela LC 123/2006. Nessa condicdo, apenas duas empresas foram identificadas,
quais sejam: FW SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e STARK TECNOLOGIA E
FACILITIES LTDA. A sess3o foi suspensa.

Na segunda sessdo realizada no dia 21 de junho de 2022, em continuidade ao
processo, a proposta escrita apresentada pela empresa FW SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA foi desclassificada, restando apenas a empresa STARK TECNOLOGIA E FACILITIES
LTDA na condigdo de ME ou EPP devidamente classificada.

Todas as propostas classificadas foram ordenadas e selecionadas nos termos do item
9.2.8 do edital, sendo concedido um prazo para as empresas verificarem os valores das
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tendo desistido do lance.

Ao final dessa fase, as empresas foram informadas do menor lance que foi realizado
pela empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA, de R$4.147.800,00 (quatro milhdes,
cento e quarenta e sete mil e oitocentos reais) e, posteriormente, instadas a se manifestarem.

Nesse momento, a empresa STARK TECNOLOGIA E FACILITIES LTDA poderia
usufruir do tratamento favorecido estabelecido pela LC 123/2006, mesmo havendo desistido

Sendo assim, resta cristalino que nao houve qualquer ato no sentido de violar direitos,
nem que prejudicassem ou invalidassem os demais atos praticados no processo.

Ainda nesse sentido, consta na ata da sess&o que ao verificar junto aos licitantes se
havia intencéo de interpor recursos, a representante da empresa STARK TECNOLOGIA E
FACILITIES LTDA., manifestou intengdo de recurso nos seguintes termos:

"em razéo de descumprimento do edital na proposta inicial referente as aliquotas de
tributos e oferta de lance manifestamente inexequivel, outras alegagtes constardo em
recurso limitado as intences aqui apresentadas."

entrega das razdes de recurso, a empresa apresentou documento declinando da interposicao
de recurso administrativo, que se encontra anexo aos autos.

Pelo exposto, tem-se que néo ha de se falar em descumprimento da LC n° 123/2006,
principalmente no que se refere a pretericdo dos direitos, que foram assegurados no edital e
demais atos processuais, nao havendo ilegalidade.

Posto isso, ndo ha razao para nulidade do feito.

c) DA UTILIZAGAO DAS ALIQUOTAS DE PIS E CONFINS

Acerca das aliquotas de PIS e COFINS, a questao ja fora amplamente combatida no
tépico 111.1.2, b.

Entretanto, imperioso reforcar que na resposta da pregoeira ao pedido de
esclarecimento resta evidente a inexisténcia de vedacao a utilizacdo das previsdes das leis
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, vez que o
esclarecimento se ateve tso somente em apresentar as aliquotas padrao de PIS e COFINS
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Dessa forma, da leitura do esclarecimento fornecido pela Comissdo de Licitacdes, é
possivel perceber que ante o questionamento feito, limitou-se a Comissdo em repetir o texto
da lei, quanto as referidas aliquotas do PIS e COFINS, aplicaveis as empresas enquadradas
sob o regime de tributacéo do lucro real.

Sendo assim, em que pese as aliquotas serem 1,65% e 7,60%, as legislacées
Supracitadas permitem o desconto de créditos apurados com base em Custos, despesas e
encargos da pessoa juridica nas aliquotas do PIS e COFINS, o qual por 6bvio nao foi vedado
pelo Orgao.

Porquanto, in casu, em momento algum o Orgdo afastou a possibilidade de
apresentacao de aliquotas apuradas pelas empresas.

De mais a mais, como dito alhures, caso houvesse dlvidas de interpretacao quanto
a0 esclarecimento prestado pelo Orgéo, poderia qualguer licitante ter encaminhado novo
pedido de esclarecimento a pregoeira e equipe de apoio.

Pelo exposto, tem-se que nao houve quebra da isonomia entre os licitantes, bem como
afronta ao edital e seus anexos, haja vista que a regra é estabelecida em lei e na resposta do
esclarecimento n3o restoy configurada limitacdo a aplica¢do das normas tributarias.

Posto iSSO, n3o existe razao para que se desclassifique as empresas BRITANIA
ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO EIRELI, CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA,
CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI, TERCEIRIZADA

d) DA APLICAGAO DA CCT PARA O CARGO DE OFICIAL DE MANUTENGAO

No que tange a aplicagdo da CCT para o cargo de Oficial de Manutencéo, infere-se
que a questao também ja fora amplamente enfrentada no topico 111.1.2, ¢.

No entanto, vale reforcar que o enquadramento sindical do empregado sera
determinado pela atividade preponderante da empresa.

A ressalva para essa régra ocorre para categoria profissional diferenciada e dos
empregados regidos por lei especial, nos termos do art. 511,§ 3°da CLT.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho é assente que o
enquadramento sindical do trabalhador & definido pela atividade econémica preponderante do
empregador:

22
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - INSTRUCAOD
NORMATIVA N° 40 DO TST - ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos termos do art. 511, § 1° da CLT, o
enquadramento sindical do empregado, no Direito do Trabalho brasileiro, & realizado
em funcao da atividade econémica preponderante do empregador, tendo em vista a
base territorial da prestagic dos servicos. No caso, o Tribunal de origem verificou que
a reclamada nao é entidade beneficente ou filantropica, sendo inaplicaveis as normas
coletivas indicadas pela autora. Agrave de instrumento desprovido." (AIRR - 11390-
49.2016.5.15.0038, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 3/4/2019, 7% Turma, Data de Publicagio: DEJT 05/04/2019)

A recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que o
enquadramento sindical é de responsabilidade de cada empresa e decorre da atividade
preponderante desta, em conformidade com a legislagdo propria, e guiada pelos primados da
autonomia sindical, da ndo interferéncia estatal, do agrupamento por categorias, da unicidade
sindical na base territorial para a mesma categoria e da compulsoriedade de representacéo,
decidiu no sentido de que:

“(..), 0 enquadramento sindical da-se por aplicacdo pelo critério legalmente aceito,
qual seja, em fungdo da atividade econdmica preponderante da empresa e nao por
imposic&o de terceiros, muito menos por conta de licitacdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a
desclassificagdo da empresa RCS por ter oferecido proposta de precos fundada em
norma coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular.” (Trecho do voto do Min.
Bruno Dantas no Acérddo TCU n® 1.097/2019-Plenario)

Porquanto, tendo em vista o principio da nao intervencao estatal e do regulamentado
na Consolidagéo das Leis Trabalhistas de que o enquadramento sindical deve ser realizado
pela propria empresa, de acordo com sua atividade econémica preponderante, nos termos do
art. 581, §2°, a Administragdo Publica ndo pode ingerir sobre qual norma coletiva de trabalho
devera ser aplicada pelo licitante.

Alem disso, vale dizer que Administracado Publica, ainda que seja tomadora do servico
na terceirizagdo, ndo integra a relacdo de trabalho firmada entre a empresa e seus
empregados, e, portanto, a ela ndo seria licito intervir na administragdo da contratada, até
mesmo pela vedacao da intervencio e interferéncia estatal na organizagao sindical, como dito
alhures.

E € nesse sentido que a jurisprudéncia vem entendendo pela inviabilidade de se
estabelecer no edital para a selecdo da empresa prestadora do servico de maao de obra a
adogao obrigatéria, por parte das licitantes, de uma determinada norma coletiva de trabalho.

De mais a mais, como o enquadramento sindical, em regra, se da em razao da
atividade econémica preponderante da empresa, dada a pluralidade de caracteristicas dos
licitantes e a particularidade de atuagdo de cada um, nio haveria condicdes juridicas e faticas
para que a Administrac&o fixasse previamente qual norma coletiva deveria ser adotada pelas
empresas.

Porquanto, em face da observancia de tais regramentos, cada empresa licitante, que
atua na prestagao do servigo a ser contratado, pode, em principio, possuir um enquadramento
sindical préprio e distinto das demais concorrentes do certame.

Cf—____""_
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Assim, cabe a cada licitante elaborar sua proposta em conformidade com o acordo ou
convencao coletiva que lhe seja aplicavel, de acordo com o seu enquadramento sindical,
sendo de exclusiva responsabilidade do licitante a indicagdo da norma coletiva incidente na
relacao de trabalho a ser firmada com os empregados que atuarao na execucao dos servicos

Pelo exposto, ndo assiste razdo a Recorrente quanto ao pedido de desclassificacdo
da licitante CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

e) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Recorrente alega a inexequibilidade da proposta de precos ofertados pela licitante
declarada vencedora, entretanto, da analise dos autos infere-se que a mesma nao possui
substratos juridicos e contabeis suficientes para prosperar.

A questao da exequibilidade adentra a esfera administrativa interna de cada empresa
que, em razao de infraestrutura, estoque, disponibilidade de pessoal, insumos e outros,
podem reduzir custos e despesas sem caracterizar a inexequibilidade de seus precos.

Nesse sentido, quanto & exequibilidade de proposta, o edital estabelece que:

{ruc)
9.3.4.2 Caso a Pregoeira entenda que o preco & inexequivel, devera estabelecer prazo
para que o licitante demonstre a exequibilidade de seu preco.

8.3.4.3 Para demonstrac&o da exequibilidade do preco ofertado, serdo admitidos:

a) Planilha de custos elaborada pelo licitante:

b) Documento que comprove contratacio em andamento com precos semelhantes;

()

Nessa senda vale trazer a lume os excertos extraidos de acérdaos da Corte de Contas,
senao vejamos:

(..}
9.3.3 estabelegam, nos instrumentos convocatorios de licitagdes, critérios objetives
para a desclassificagdo de licitantes em razdo de precos excessivos ou
manifestamente inexequiveis, atendendo ao principio do julgamento objetivo, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que, antes de qualguer providéncia
para desclassificacéo por inexequibilidade, seja esclarecido junto ao licitante acerca
de sua capacidade de cumprimento do cbjeto no preco ofertado; (Acordao TCU n°
1.1569/2007 — 22. Camara).
(-.) 18. Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas no sentido de que ndo cabe a Comissdo de
Licitac&o ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, devendo
facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos Acordios n° 2.093/2009-Plenario, 559/2009-
1% Camara, 1.079/2009-2° Camara, 141/2008- Plenario, 1.616/2008-Plenario,
1679/2008-Plenario, 2.705/2008-Plenario e 1.100/2008-Plenario, dentre outros).
(--.) 20. Cabe destacar, por fim, que o posicionamento ora adotado enconira respaldo
na Instrugdo Normativa n® 2/2009, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, que, em seu artigo 29, § 2° estabelece que "a inexequibilidade dos valores
referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que n&o contrariem
instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta”. (Acordao TCU n® 1.092/2010 — 22. Camara)”
()
N
A~
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Ressaltou a jurisprudéncia firme do TCU sobre aimpossibilidade
de o pregoeiro realizar juizo acerca da exequibilidade da proposta sem a
convocacao do licitante para se manifestar a respeito.

4.

9.4.1. excluséo de lances, com base em critério para analise da inexequibilidade dos
precos das propostas ndo encontrade no edital do certame, sem dar oportunidade de
os licitantes demonstrarem a exequibilidade de suas propostas e apds o aviso de
encerramento iminente do item, em desacordo com o preconizado no item 7 do edital
do certame, no art. 5° do entéo vigente Decreto 5.450/2005 e com a jurisprudéncia do
TCU, a exemplo dos Acérddos 2.068/2011-TCU-Plenario e 1.620/2018-TCU-Plenario:
(TCU, Acordéo 674/20 — Plenario)

Porquanto, das jurisprudéncias supracitadas extrai-se que ndo cabe ao Pregoeiro
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar a ela a possibilidade de
comprovar a exequibilidade de sua oferta, sendo certo mencionar que o edital prevé a
apresentacéo de planilha de custos para comprovar a exequibilidade.

Seguindo o exigido pelo edital, a empresa Recorrida apresentou proposta ajustada
contendo a planilha de custos dos cargos, que foi analisada pelo analista técnico contabil da
Camara Municipal de Contagem, que concluiu que os calculos estavam corretos.

Nesse sentido, em suas contrarrazdes, a Recorrida trouxe a baila, informacgtes que
detalham a exequibilidade da proposta ofertada.

Nesses termos, o alegado pela Recorrida foi objeto de analise do analista técnico
contabil da Camara Municipal de Contagem que fez os apontamentos no relatério anexo e
concluiu que a proposta apresentada pela empresa CONSERVO n&o comporta indicios de
inexequibilidade, nos seguintes termos:

“Comparando os valores da planilha ajustada aos valores apresentados na proposta
por escrito, referente a fase de habilitacéo para lances, verificamos que a empresa fez
os seguintes ajustes:

No médulo 3 — Proviséo para Rescisdo, a empresa alterou a base de calculo da linha
E - Incidéncia dos Encargos do Sub médulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado, que
antes era o valor da linha D — Aviso Prévio Trabalhado, para o valor total do madulo 1
— Composicdo da Remuneragéo, corrigindo a formula do calculo.

Alterou a porcentagem da linha F - Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso
Prévio Trabalhado, do médulo 3 — Provisdo para Rescisdo, que antes era 2,40% e
passou para 1,60%, este percentual refere-se a uma provisao da empresa para gastos
futuros, ou seja, é de sua responsabilidade definir seu valor.

Alterou a porcentagem da linha D - Auséncia por Acidente de Trabalho, do madulo 4
- Custo de Reposicao do Profissional Ausente, que antes era 0,27% e passou para
0,23%, este percentual também refere-se a uma provisdo da empresa para gastos
futuros, ou seja, é de sua responsabilidade também definir seu valor.

Alterou a porcentagem da linha B — Lucro, do médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e
Lucro, que antes era 6,54% e passou para 0,25%, este percentual também & de livre
escolha da empresa.

Alterou as linhas C.1. Tributos Federais (especificar) PIS e C.1. Tributos Federais
(especificar) COFINS, do médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro, que antes
eram 1,65% e 7,60% respectivamente, para caiculo de média. A empresa ndo
informou na planilha a porcentagem utilizada, mas fazendo o calculo do valor
apresentado, descobrimos que ela utilizou as porcentagens de 1,18995% para o Pis
e 5,4702% para o Cofins para todos os cargos. A empresa enviou uma planilha onde
mostra os calculos que utilizou para chegar a este valor, uma vez que a empresa é
tributada pelo regime de lucro real e pode fazer compensacgao de Pis e Cofins.

' P, 25
<
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Os calculos apresentados pela empresa estdo corretos, de acordo com as
porcentagens e base de calculo apresentadas em cada médulo. Existem pequenas
diferencas de centavos entre o valor calculado pela empresa para o custo de cada
cargo e nossa planilha de conferéncia, estas diferencas ndo sdo consideradas erro
uma vez se devem a arredondamentos realizados pela planilha eletrénica.

A empresa Inova Tecnologia em Servigos Eireli interpds recurso contra a proposta da
empresa Conservo, e um dos itens do recurso, o item 3.3.1, refere-se a
inexequibilidade da proposta apresentada. Conferimos a proposta da empresa
Conservo e verificamos que os calculos apresentados referentes aos médulos 2.1 —
13° (décimo terceiro salario) Salario, Férias e Adicional de Férias, e 2.2 — GPS, FGTS
e outras contribuicbes estdo corretos, de acordo com as porcentagens e base de
céalculo definidas no edital da licitagdo.

Quanto aos médulos 3 — Provisdo para Rescisdo e 4 — Custo de Reposicdo do
Profissional Ausente, afirmamos que os valores apresentados nos mesmos referem-
se a provisao para cobertura de despesas futuras e as empresas participantes da
licitagédo s&o livres para calcularem suas provisdes de acordo com a realidade de cada
uma, néo cabe a este Legislativo definir quais valores as mesmas devem apresentar
nas propostas, ficando a cargo de cada empresa, de acordo com sua realidade, sua
expertise, definir os valores a serem provisionados. Os calculos apresentados pela
empresa Conservo estdo corretos, de acordo com as porcentagens e bases de calculo
apresentadas. Se a empresa acredita que tais valores apresentados s#o suficientes
para cobrir tais despesas, que podem ou nao ocorrer no futuro, este Legislativo ndo
tem porque declarar que os mesmos estdo incorretos.

Assim, ndo vimos na proposta apresentada pela empresa Conservo indicios que
mostrem que sua proposta seja de fato inexequivel.”

Pelo que se infere que as informagdes apresentadas pela Recorrida estdo em
conformidade, sendo certo que a maioria das reducgdes de custos referiu-se a provisao da
empresa para gastos futuros e eventuais, cuja definicdo é de sua responsabilidade.

Portanto, nao se verificou indicios que demonstrassem de fato que a proposta da
empresa seria inexequivel.

Destaca-se ainda que, conforme aventado pela Recorrida, as demais propostas de
precos na fase de lances ndo tiveram uma variagdo de pregos substancial que sugerisse a
inexequibilidade da proposta vencedora.

Noutro passo, a empesa Recorrente fundamenta seu pedido na variagdo dos
encargos, mas sem apresentar fundamentos concretos para tanto, bem como metodologia de
célculo, o que inviabiliza uma andlise técnica apurada.

Diante disso, pelas razées apresentadas, ndo se vislumbra razdo para nulidade da
proposta de menor valor.

IV — DA CONCLUSAOQ

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pela Lei
n® 10.520/2002, pelo instrumento convocatdrio e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93, é a
presente para conhecer dos recursos interpostos e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo de classificar, habilitar e declarar como vencedora do certame a
empresa CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

Ainda, diante das assertivas supracitadas, é a presente para manifestar-se pela ndo
declaracéo de nulidade do certame em epigrafe. :k A
x
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MANTIDA a deciséo, encaminho-a a autoridade competente para deliberacdo nos
termos da lei.

Contagem, 07 de julho de 2022.

T
A

Thassia' Danubia Batista Ledo

| \ Pregoeira '
\ N bdlnay

Ricardo de Ves aral Ana Dalva/Lago
Equipe de: 8 ~ Equipe de Apoio
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DECISAO

Assunto: Recurso Administrativo

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2022 — PROCESSO N° 033/2022 — EDITAL N°
004/2022 — CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA, SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS
SERVICOS, NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNIGIPAL DE CONTAGEM, PELO PRAZO DE 12
(DOZE) MESES, A CONTAR DA DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA.

Recorrentes: COLABORE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e INOVA TECNOLOGIA
EM SERVICOS LTDA.

Recorrida: CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

JULGAMENTO DO RECURSO

De acordo com o § 4° do art. 109 da Lei N° 8.666/93 e com base na analise efetuada
pela Pregoeira e Equipe de Apoio, decido RATIFICAR a decisdo proferida mantendo-a
irreformavel pelos seus proprios fundamentos, e julgar IMPROCEDENTE os recursos
interpostos pelas empresas COLABORE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e INOVA
TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA.

Resta IMPROCEDENTE ainda o pedido de declaragéo de nulidade do certame.

A este julgamento ficam incorporadas as informacées prestadas pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, independentemente de transcricdo.

Publique-se.

Contagem, 07 de julho de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

Relatério de conferéncia da proposta de pre¢o ajustada da empresa vencedora dos lances
do Processo de Licitacdo nr. 003/2022, Pregio Presencial nr. 004/2022:

Foi solicitado ao Departamento Contabil deste Legislativo que fizesse uma
conferéncia da proposta de preco ajustada apresentada pela empresa Conservo Servi¢os
Gerais Ltda, vencedora da sessdo de lances do Pregéo nr. 004/2022.

Comparando os valores da planilha ajustada aos valores apresentados na
proposta por escrito, referente 3 fase de habilitacdo para lances, verificamos que a
empresa fez os seguintes ajustes:

1. No médulo 3 — Provisio para Rescisdo, a empresa alterou a base de célculo da
linha E - Incidéncia dos Encargos do Sub modulo 2.2 sobre 0 Aviso Prévio
Trabalhado, que antes era o valor da linha D — Aviso Prévio Trabalhado, para o
valor total do mddulo [ — Composicio da Remuneragio, corrigindo a férmula do
célculo.

2. Alteroua porcentagem da linha F - Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre
0 Aviso Prévio Trabalhado, do médulo 3 — Provisdo para Rescisdo, que antes era
2,40% e passou para 1,60%, este percentual refere-se a uma provisdo da empresa
para gastos futuros, ou seja, ¢ de sua responsabilidade definir seu valor.

3. Alterou a porcentagem da linha D - Auséncia por Acidente de Trabalho, do
moédulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente, que antes era 0,27% e
passou para 0,23%, este percentual também refere-se a uma provisio da empresa
para gastos futuros, ou seja, é de sua responsabilidade também definir sey valor.

4. Alterou a porcentagem da linha B -~ Lucro, do médulo 6 - Custos Indiretos,
Tributos e Lucro, que antes era 0,54% e passou para 0,25%, este percentual
também € de livre escolha da empresa.

5. Alterou as linhas C.I. Tributos Federais (especificar) PIS e C.1. Tributos
Federais (especificar) COFINS, do médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e
Lucro, que antes eram 1,65% e 7,60% respectivamente, para cilculo de média.
A empresa nio informou na planilha a porcentagem utilizada, mas fazendo o
calculo do valor apresentado, descobrimos que ela utilizou as porcentagens de
1,18995% para o Pis e 5,4702% para o Cofins para todos os cargos. A empresa
enviou uma planilha onde mostra os cdlculos que utilizou para chegar a este
valor, uma vez que a empresa ¢ tributada pelo regime de lucro real e pode fazer
compensacdo de Pis e Cofins.



Os calculos apresentados pela empresa estdo corretos, de acordo com as
porcentagens e base de cdlculo apresentadas em cada médulo. Existem pequenas
diferencas de centavos entre o valor calculado pela empresa para o custo de cada cargo
¢ nossa planilha de conferéncia, estas diferengas nfio sio consideradas erro uma vez se
devem a arredondamentos realizados pela planilha eletrénica.

A empresa Inova Tecnologia em Servicos Eireli interpds recurso contra a
proposta da empresa Conservo, e um dos itens do recurso, o item 3.3.1, refere-se a
inexequibilidade da proposta apresentada. Conferimos a proposta da empresa Conservo
e verificamos que os calculos apresentados referentes aos médulos 2.1 — 13° (décimo
terceiro salario) Salario, Férias e Adicional de Férias, ¢ 2.2 — GPS, FGTS e outras
contribuigGes estdo corretos, de acordo com as porcentagens e base de cdlculo definidas
no edital da licitago.

Quanto aos médulos 3 — Provisfio para Rescisdo e 4 — Custo de Reposig¢io do
Profissional Ausente, afirmamos que os valores apresentados nos mesmos referem-se a
provisdo para cobertura de despesas futuras e as empresas participantes da licitacdo sdo
livres para calcularem suas provisdes de acordo com a realidade de cada uma, nfo cabe
a este Legislativo definir quais valores as mesmas devem apresentar nas propostas,
ficando a cargo de cada empresa, de acordo com sua realidade, sua expertise, definir os
valores a serem provisionados. Os calculos apresentados pela empresa Conservo estio
corretos, de acordo com as porcentagens e bases de calculo apresentadas. Se a empresa
acredita que tais valores apresentados sdo suficientes para cobrir tais despesas, que
podem ou ndo ocorrer no futuro, este Legislativo nfio tem porque declarar que os
mesmos estdo incorretos.

Assim, nfio vimos na proposta apresentada pela empresa Conservo indicios que
mostrem que sua proposta seja de fato inexeqiiivel.

Sem mais para o momento, subscrevo-me;

/,‘

4o M

Aender Alves Pereira
Analista Técnico Contabil
Cémara Municipal de Contagem

Contagem, 04 de julho de 2022.



