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920 CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
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CAMARA MUNICIPAL
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PROVA DISCURSIVA
PROCURADOR LEGISLATIVO

Codigo: 312

LEIA COM ATENGAO AS SEGUINTES INSTRUGOES

1. Este caderno contém as questdes da Prova Discursiva (RASCUNHO).
2. Ao receber o Caderno Definitivo da Prova Discursiva:

+ Confira seu nome e numero de inscri¢ao.

+ Assine, ATINTA, no espaco préprio indicado.

ATENGAO:
CADERNO DEFINITIVO SEM ASSINATURA NAO TEM VALIDADE.

3. Ao transferir as respostas para o CADERNO DEFINITIVO:
* use apenas caneta esferografica azul ou preta.

NAO DEIXE NENHUMA QUESTAO SEM RESPOSTA.
O Caderno Definitivo ndo deve ser dobrado, amassado ou rasurado.

ATENGAO: O tempo de duragdo das provas abrange a assinatura do Cademo Definitivo e a transcrigdo das respostas do Caderno
de Questbes da Prova Discursiva (Rascunhos) para o Caderno Definitivo. Devera ser resguardado o Periodo de Sigilo, ndo sendo
permitido ao candidato se ausentar em definitvo da sala de provas antes de decorridas 2 (duas) horas do inicio das provas.
Os candidatos nao poderao utilizar, em hipétese alguma, lapis, lapiseira, corretivos, borracha ou outro material distinto do constante em Edital.
Quaisquer acessorios como 6culos escuros, boné, chapéu, gorro, lenco ou similares néo terdo seu uso permitido. As instruges constantes
no Caderno de Questdes da Prova Discursiva, bem como as orientagdes e instru¢cdes expedidas pela FUNDEP durante a realizagao das
provas, complementam o Edital e dever&o ser rigorosamente observadas e seguidas pelo candidato. Sera proibida, durante a realizagdo das
provas, qualquer espécie de consulta ou comunicagdo entre os candidatos ou entre estes e pessoas estranhas, oralmente ou por escrito.
Na Pega Juridica e nas questdes Discursivas podera haver consulta a legislacdo desacompanhada de anotagdo ou comentario, vedada a
consulta a obras doutrinarias, simulas e orientagéo jurisprudencial. Sera permitido o uso do Vade Mecum, desde que as legislagdes nao sejam
comentadas e ndo contenham jurisprudéncia, sumulas e exposi¢do de motivos. O Vade Mecum que contenha jurisprudéncia, sumulas ou
exposicao de motivos podera ser utilizado, desde que as folhas referentes a elas estejam grampeadas. Caso o candidato se apresente para
realizar a Prova Discursiva com Vade Mecum em discordancia com as regras do Edital expostas anteriormente, este sera impedido de realizar
a prova utilizando o compéndio. Nao sera permitido o empréstimo de material para consulta entre candidatos. Dentro do conceito de “anotagao”,
estéo caracterizadas remissoes feitas pelo préprio candidato e marcagdes com canetas “marca-texto”, de modo que nado serdo permitidas as
mencionadas anotagdes ou destaques. Sera proibido, durante a realizagéo das provas, fazer uso ou portar, mesmo que desligados, telefone
celular, relogios, pagers, beep, agenda eletrénica, calculadora, walkman, notebook, palmtop, gravador, transmissor / receptor de mensagens
de qualquer tipo ou qualquer outro equipamento eletronico. Findo o horario-limite para a realizagao da prova, o candidato devera entregar o
Caderno Definitivo da Prova Discursiva, devidamente preenchido e assinado, ao Aplicador de Sala, assim como o Caderno de Rascunho. Os
trés ultimos candidatos deverdo permanecer na sala até que o Ultimo candidato termine sua prova, devendo todos assinar a Ata de Ocorréncias
da sala, atestando a idoneidade da fiscalizagéo das provas, retirando-se da sala de prova de uma so vez.

DURAGAO MAXIMA DA PROVA: 5 (CINCO) HORAS

fudep



ATENCAO
Sr.(a) Candidato(a),

Antes de comecar a fazer a prova, confira se este caderno contém, ao todo,
4 (quatro) questdes discursivas, assim distribuidas e perfeitamente legiveis:

Parte 1: 1 (uma) peca juridica de Direito Administrativo e / ou Direito Constitucional
e / ou Direito Processual Civil;

Parte 2: 2 (duas) questdes discursivas de Direito Administrativo e 1 (uma) questao
discursiva de Direito Constitucional.

Havendo algum problema, informe imediatamente ao aplicador de provas para que ele
tome as providéncias necessarias.

Caso nao observe essa recomendacao, nao lhe cabera qualquer reclamagao ou recursos
posteriores.



PROVA DISCURSIVA

INSTRUGCOES GERAIS

1. A Prova Discursiva valera um total de 100,00 pontos e consistira de:
a) parte 1: Pecga Juridica ou parecer de no minimo 80 linhas e no maximo 150 linhas no valor de 70 pontos.
b) parte 2: trés questdes a serem respondidos em no maximo 30 (trinta) linhas, no valor de 10 pontos cada,
totalizando 30 pontos.

2. O que for escrito além do espago destinado ao candidato n&o sera considerado.

3. Aquestdo da Prova Discursiva recebera nota 0 (zero) se apresentar uma das caracteristicas a seguir:
a) cujo conteudo versar sobre tema diverso do estabelecido;

b) considerada ilegivel ou desenvolvida em forma de desenhos, nimeros, versos, com espagamento excessivo
entre letras, palavras e paragrafos, bem como em cédigos alheios a norma-padrao da Lingua Portuguesa;

c) cujo texto apresente qualquer tipo de identificagdo do candidato;

d) que for redigida fora do espaco definido;

e) que nao for escrita com caneta esferografica de tinta azul ou preta;

f) que tiver uso de corretivos;

g) que estiverem rasuradas ou deixadas em branco;

h) que estiverem com grafia ilegivel;

i) que ndo assinar ou preencher corretamente os dados pessoais do caderno definitivo da Prova Discursiva.
4. APeca Juridica e Questdes Discursivas abrangerdao como itens de avaliagéo:

a) Compreenséo / conhecimento do conteldo proposto e propriedade da resposta.

b) Argumentacao juridica apropriada relevante e suficiente em relagcdo a questéo proposta.

c) Emprego correto das normas gramaticais e do vocabulario.

d) A fundamentacao legal da resposta.

5. Na Prova Discursiva, o candidato somente podera registrar seu nome, nimero de inscricdo ou assinatura em
lugar / campo especificamente indicado, sob pena de anulagdo da sua prova e consequente eliminagao.



PEGA JURIDICA

QUESTAO1

No Municipio X, localizado no Estado de Minas Gerais, foi editada a seguinte lei:

Lei n® 1.500, de 1° de setembro de 2022.
INSTITUI A FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio X que a Cémara de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir a Fundagdo Municipal do Meio Ambiente
(FUMEA), pessoa juridica de direito privado, com autonomia administrativa, patriménio préprio, prazo de duragao
indeterminado e sede no Municipio X.

Paragrafo unico - A FUMEA sera vinculada a Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art. 2° - AFUMEA tera por objetivo a execugao da politica ambiental do Municipio X.

Art. 3° - Sa0 atribuigbes da FUMEA:

| - implantar, administrar e fiscalizar unidades de conservagao e outros bens de interesse ambiental;

Il - controlar os padrdes de qualidade ambiental relativos a poluigdo atmosférica, hidrica, acustica e visual e a
contaminagao do solo;

Ill - executar normas referentes a protecdo do patriménio paisagistico do municipio, bem como fiscalizar a
observancia dessas normas;

IV - atuar na protegao dos animais selvagens e domésticos e na fiscalizagdo das atividades de caga e pesca;
V - promover a conscientizagdo e a educagao ambiental;

VI - licenciar e fiscalizar todas as atividades que possam acarretar agressdo ao meio ambiente;

VII - no exercicio de todas as suas atividades de controle e fiscalizagéo, aplicar as penalidades previstas em lei.
Art. 4° - AFUMEA tera como 6rgéos:

| - Conselho Deliberativo, ao qual competira a definicdo das diretrizes gerais de administracdo e atuacdo da
FUMEA, constituido por 3 (trés) membros: o secretario municipal de Meio Ambiente, que o presidira, o secretario
municipal de Administragéo e o secretario municipal de Finangas;

I - Diretoria Executiva, a qual competira a administracdo da FUMEA, em conformidade com as diretrizes fixadas
pelo Conselho Deliberativo, composta por 3 (trés) membros: o presidente, o diretor operacional e o diretor de
Finangas, todos de livre nomeacgao e exoneragao pelo prefeito municipal.

Art. 5° - Competira ao prefeito municipal, diretamente ou mediante delegagdo, elaborar o estatuto da FUMEA,
inscrevé-lo no registro civil competente e praticar os atos necessarios a sua implantagéo e funcionamento.

Art. 6° - O regime juridico de pessoal da FUMEA sera o previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho e demais
leis trabalhistas.

§ 1°- A contratagdo de pessoal para empregos permanentes sera condicionada a prévia aprovagao em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2° - Competira ao Conselho Deliberativo elaborar o quadro de empregos e salarios da FUMEA, sujeito a
aprovagao do prefeito municipal.

§ 3° - Para fins de sua implantagdo e inicio de suas atividades, a FUMEA fica autorizada a contratar,
nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicio Federal, mediante processo seletivo simplificado, pessoal
técnico e administrativo por tempo determinado, limitado ao nimero de 15 (quinze) pessoas € cujos contratos
n&o poderao exceder o prazo de 2 (dois) anos.

§ 4°- No prazo previsto no § 3°, devera ser realizado concurso publico e finalizada a contratagdo dos empregados
permanentes que atuardo na FUMEA.

Art. 7° - Constituirdo o patriménio da FUMEA:

| - dotagdes orgamentarias consignadas no orgamento do municipio;

Il - as receitas decorrentes de prestagao de servigos pela FUMEA e administragéo de seus bens;

Il - as receitas oriundas das taxas cobradas em suas atividades de fiscalizagado, controle e licenciamento;
IV - as receitas correspondentes as multas aplicadas em suas atividades de fiscalizagéo e controle.

V - bens moéveis e imoveis que lhe forem transferidos pelo municipio e demais pessoas fisicas ou juridicas.



Art. 8° - Caso ocorra a extingdo da FUMEA, todos os seus bens reverterdo ao Municipio X.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigdes em contrario.

O procurador-geral de Justica do Estado de Minas Gerais propds, junto ao 6rgdo competente, acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n° 1.500/2022 do Municipio X, com os seguintes argumentos:

a)

ALein® 1.500/2022 contraria o art. 14, §§ 1°e 5°, 0 § 14 do art. 36 e o art. 165, caput e § 1°, todos da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, sendo que este Ultimo dispositivo reproduz a parte inicial do art. 29 da Constituicdo
Federal. Decorre desses dispositivos que as fundagdes da Administragdo Publica somente podem ser criadas
com personalidade juridica de direito publico, ressalvada apenas a entidade a que se refere o § 14 do art. 36 da
Constituicdo Mineira e cuja finalidade € a de gerir o regime de previdéncia complementar dos servidores publicos.
N&o sendo essa a finalidade da FUMEA, ela ndo poderia ser criada sob regime de direito privado.

A Lei n° 1.500/2022 contraria o art. 40 da Constituicdo Mineira, que, reproduzindo o conteudo do art. 175 da
Constituicao Federal, apenas permite que o Poder Publico delegue, a entidades de direito privado, a prestagao de
servigos publicos, e ndo o exercicio do poder de policia. Este somente pode ser exercido por pessoas juridicas de
direito publico. Logo, sdo inconstitucionais as normas da Lei n° 1.500/2022 que preveem o exercicio, pela FUMEA,
de atividades de licenciamento, controle, fiscalizagéo e aplicagdo de penalidades.

ALein® 1.500/2022 contraria o art. 39, caput, da Constituicido Federal, que é norma de reprodugéo obrigatéria nas
constituicdes estaduais. Conforme esse dispositivo, os municipios também devem instituir “regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da Administragdo Publica Direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.
Esse regime unico é o estatutario e, portanto, o pessoal da FUMEA nédo podera ser regido por normas trabalhistas.

A Lei n° 1.500/2022 contraria o art. 22 da Constituicdo Mineira, que, reproduzindo o conteudo do art. 37, IX,
da Constituigdo Federal, somente permite a contratagdo temporaria para suprir necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. O § 3° do art. 6° da Lei n° 1.500/2022 autoriza a contratagdo temporaria para
exercicio de atividades permanentes da FUMEA. Isso fica mais evidente com a previsdo do § 4° do art. 6° da
Lei n°® 1.500/2022, que, fazendo expressa remissao ao § 3° prevé que os servidores concursados substituirdo
os contratados temporariamente. A solugdo consentdnea com as Constituicdes Estadual e Federal seria que o
inicio das atividades da FUMEA somente ocorresse apos a admissao dos concursados, ou que servidores da
Administragao Direta do Municipio fossem cedidos para atuar junto a FUMEA até que ocorressem 0 concurso € a
admissao dos aprovados.

Concluindo sua petigéo, o procurador-geral de Justi¢a requereu:

1)
2)

a declaragao da inconstitucionalidade de toda a Lei n® 1.500/2022;

se nao acolhido o pedido anterior, a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 1.500/2022,
ou partes deles, que preveem o exercicio, pela FUMEA, de atividades de licenciamento, controle, fiscalizagédo e
aplicagao de penalidades; bem como do art. 6° e seus paragrafos da mesma Lei.

O magistrado relator do feito solicitou informacdes ao presidente da Camara Municipal. Essa solicitagédo foi encaminhada
a Procuradoria-Geral da Camara, onde foi designado um de seus procuradores para elaborar as referidas informagdes.

Sendo assim, suponha-se no lugar desse procurador e ELABORE a pega processual adequada, na qual devera ser feita a
defesa da constitucionalidade do conteudo da Lei n® 1.500/2022 em face dos argumentos do procurador-geral de Justica.

Considere que sdo os seguintes os dispositivos da Constituicdo de Minas Gerais, mencionados na argumentacao do
procurador-geral de Justiga:

Art. 14 - Administragdo Publica Direta é a que compete a 6rgao de qualquer dos Poderes do Estado.
§ 1° - Administragao Publica Indireta é a que compete:

| - a autarquia, de servigo ou territorial;

Il - & sociedade de economia mista;

Il - a empresa publica;

IV - a fundagao publica;

V - as demais entidades de direito privado, sob controle direto ou indireto do Estado.

(-.-)

§ 5° - Ressalvada a entidade a que se refere o § 14 do art. 36, ao Estado somente é permitido instituir ou
manter fundagédo com personalidade juridica de direito publico, cabendo a lei complementar definir as areas
de sua atuagéo.

§ 7°-Asrelagbes juridicas entre o Estado e o particular prestador de servigo publico em virtude de delegagao,
sob a forma de concessédo, permisséo ou autorizagdo, sado regidas pelo direito publico.

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratagado por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.



Art. 36 - Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado, incluidas suas autarquias
e fundagbes, é assegurado regime proprio de previdéncia social, nos termos deste artigo, de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do Estado, dos servidores ativos e aposentados e dos
pensionistas, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, que sera gerido por
instituicdo previdenciaria de natureza publica e instituida por lei.

(..

§ 14 - O beneficio do regime préprio de previdéncia social, limitado ao valor maximo do beneficio do
regime geral de previdéncia social, observado o disposto no § 16, podera ser cumulado com os valores de
aposentadoria e pensao do regime de previdéncia complementar, criado por lei de iniciativa do governador.

Art. 40 - Incumbe ao Estado, as entidades da Administragéo Indireta e ao particular delegado assegurar, na
prestagao de servigos publicos, a efetividade:

| - dos requisitos, dentre outros, de eficiéncia, seguranca e continuidade dos servigos publicos, e do preco
ou tarifa justa e compensada;

Il - dos direitos do usuério.
§ 1° - A delegacgédo da execugao de servigo publico sera precedida de licitagdo, na forma da lei.
§ 2° - A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogagao € as condigdes de exclusividade do servigo, caducidade, fiscalizagao e
rescisao da concessao ou da permissao;

Il - a politica tarifaria;
Il - a obrigagdo de o concessionario e o permissionario manterem servico adequado.
Art. 165 - Os municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por
sua Lei Orgénica e demais leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da Republica e os
desta Constituigcao.



RASCUNHO DA PEGA JURIDICA - QUESTAO 1
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QUESTAO 2

EXPLIQUE em que consiste, no direito brasileiro, o poder normativo da Administragdo Publica e quais espécies de atos
decorrem desse poder em relagéo a sua forca juridica (posigéo dos atos no ordenamento juridico).
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RASCUNHO DA QUESTAO 2 - DIREITO ADMINISTRATIVO
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QUESTAO 3

Suponha que uma lei federal, valida e vigente, preveja o repasse de recursos financeiros da Unido para os municipios,
que devem utilizar tais recursos para aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente de agricultores familiares, os quais
devem ser empregados na merenda escolar.

O Municipio X, onde ha varios agricultores familiares, recebeu os referidos recursos financeiros e pretende utiliza-los para
aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar, dando oportunidade para que todos os referidos agricultores
possam, simultaneamente e em igualdade de condigdes, fornecer alimentos para a merenda nas escolas municipais.

EXPLIQUE por qual procedimento legal esse objetivo podera ser alcangado.
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RASCUNHO DA QUESTAO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO
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QUESTAO 4

Preocupado com a alta judicializagdo das demandas envolvendo o pedido de fornecimento de medicamentos, o prefeito
de um municipio requereu a Procuradoria um parecer com os fundamentos constitucionais e legais que respaldam a
obrigagdo do municipio em fornecé-los.

Na qualidade de procurador do municipio, DESCREVA quais sdo os fundamentos e as regras que norteiam a obrigagdo
do municipio na prestagdo de medicamentos.

16



RASCUNHO DA QUESTAO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL
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