A COMISSAO DE LICITACAO E PREGOEIRO DESIGNADO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONTAGEM - MG

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 05/2023

QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, pessoa juridica de
direito privado, cadastrada no CNPJ n° 40.517.723/0001-87, com sede no endereco
Rua Byron, niimero 439, Campo Grande, Rio de Janeiro/RJ, CEP 23095-000, por sua
presidente, representante legal, Aline Barrozo Abdalla Lima, brasileira, casada,
natural de Volta Redonda/RJ, data de nascimento 15/06/1991, inscrita no CPF sob o
numero 141.469.717-13, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
a seguinte IIVIPUGNAQAO AO EDITAL N° 05/2023, nos termos que passa a expor:

DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO

A presente impugnacédo ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei
8.666/93:

Art. 41 — A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
[...]

§ 2° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitacéo perante
a Administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concursos, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacao nao tera efeito de

recurso.

Do mesmo modo, o instrumento convocatério se manifesta no item 4.6, da

seguinte forma:
4.6 Impugnagdes aos termos do Edital poderao ser interpostas por qualquer
pessoa, a partir da publicacdo do aviso do edital até 02 (dois) dias uteis
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antes da data fixada para abertura das propostas, através do e-mail
compras@cmc.mg.gov.br ou pessoalmente, na sala da Comisséo
Permanente de Licitacdes, situado na Praca Sdo Gongalo, n° 18, Centro,
Contagem/MG, no horario de 09h00 min as 18h00min.

Destaca-se que a impugnante apresentou sua impugnacgao dentro do prazo

permitido em edital, sendo, portanto, tempestiva a presente.
DOS MOTIVOS DA IMPUGNAQAO AO EDITAL

O presente edital possui como objeto a contratacao de empresa especializada
na prestacao de servicos terceirizados de natureza continua, com dedicacao
exclusiva de méao de obra, sem fornecimento de material necessario a execucao dos
servicos, nas dependéncias da camara municipal de Contagem, conforme

especificacoes e quantidades presentes neste edital e seus anexos.

Ocorre que a presente licitagdo estabelece critério de qualificacao técnica e
economico-financeira que impedem a ampla participacao de concorrentes que
podem apresentar melhor preco que podem angariar em maior vantagem para o

erario publico, conforme serd mais bem exposto nos topicos seguintes.

DA EXIGENCIA DE PERIODO MiNIMO DE 3 ANOS PARA COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA

O Edital estabelece como um dos critérios de qualificagdo técnica os

seguintes ditames:

8.6.1.2 Por meio do(s) Atestado(s), o Licitante devera comprovar, ainda, que
possui experiéncia de, no minimo, 3 (trés) anos no mercado do objeto de
que trata o processo licitatorio, em quantidades compativeis com o disposto
no subitem 8.6.1.

[...]

8.6.1.4 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é
admitida a apresentacao de atestados referentes a periodos sucessivos néo
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continuos, nédo havendo a obrigatoriedade dos 3 (trés) anos serem

ininterruptos. Os periodos concomitantes serdo computados uma unica vez.

Percebe-se pelos ditames acima relacionados, que o Instrumento
Convocatorio estabelece como critério de qualificacao técnica que as empresas
licitantes apresentem comprovacédo de experiéncia de, no minimo, 3 (trés) anos no

mercado para o objeto da licitacao.

Entende a ora impugnante que as previsoes editalicias supracitadas merecem
ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes legais trazidas
pela Lei de Licitacoes e Contratos administrativos, bem como entendimento
pacificado do TCU.

A Lei n°. 8.666/93 menciona que toda licitagdo devera resguardar o interesse
publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacao total, ampla e irrestrita

das pessoas que se fizerem interessadas.

Ressalvado o interesse na preservagao do erario publico, a licitacdo deve ser
conduzida de modo a ampliar a participacdo de interessados, oportunizando de
forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execucao do

objeto licitado, possam concorrer para a satisfagcao daquele interesse publico.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatodrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacao dada pela Lei
n° 12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § § 50a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Com o maximo respeito, a ora impugnante entende que a insercao de tais
critérios dentre as exigéncias do certame restringem e frustram o carater
competitivo da licitagéo. Isso porque empresas com plena capacidade de execucao
do servico ora licitado estardo limitadas e impedidas de participar, uma vez que
muitas foram fundadas e registradas em periodo inferior ao requerido, como ¢ o
caso desta impugnante, que possui menos de 3 anos de existéncia, muito embora
possua plena capacidade de gestdo de pessoal, conforme averba em seus atestados
de capacidade técnica, onde demonstram que em seus 2 anos de atuacao ja
administrou mais que o valor de 50% do quantitativo total do efetivo proposto no
edital.

Deve-se de igual modo ser levado em consideracao o entendimento do TCU,
presente no acordao 14951/2018, do Relator Walton Alencar Rodrigues, que assim

menciona em seu enunciado:
Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovacao
de experiéncia minima na execucao de servicos continuados semelhantes ao
objeto da contratagdo em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato, desde que as circunsténcias especificas da prestacao do servico
assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada na experiéncia pretérita do érgao contratante e em estudos prévios
a licitacédo. Acordao 14951/2018 — Primeira Camara, Relator: Walton Alencar

Rodrigues.

Conforme visto, € entendimento do TCU que a administracao pode sim exigir
a comprovacao de experiéncia minima na execucao de servigcos continuados em

lapso superior ao prazo inicial, desde que haja adequada fundamentacéo para tal,
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baseada em experiéncia pretérita do orgdo contratante e em estudos técnicos

previos.

Ora, a Comissao de Licitacao que formulou o presente edital nao apresentou
justificativa suficiente para sustentar a exigéncia de periodo minimo de 3 anos de

comprovacao de atuacao das empresas interessadas.

Ora, uma vez que o lapso temporal exigido € superior ao prazo inicial do
contrato que por sua vez é de 12 meses, conforme descrito no item 5.1 do edital,
nos termos do acdérddo supracitado é essencial que a Comissdo apresente

justificadamente as razoes de tal necessidade.

Em seu voto menciona o relator:

"por se tratar de exigéncia de qualificacdo com potencial de restringir o
cardater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se
insere o objeto da contratacdo, a experiéncia anterior em lapso temporal
superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensadvel
para assegurar prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do drgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o
orgdo contratante sopese o0s reflexos da restricdo no desenvolvimento do
setor do servigo pretendido. A exemplo de zeladoria, limpeza, conservagcao e
dedetizacdo de grupos sanitdrios, lavatdrios e vestidrios, ha atividades em
relacdo as quais ndao me parece que a empresa com trés anos de
experiéncia tenha melhores condigcées de execugao a contento do que outra
que tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior”. Acdrdao
14951/2018 — Primeira Camara, Relator: Walton Alencar Rodrigues.

Assim, por nao ser esta exigéncia editalicia essencial na efetiva comprovacao
da capacidade da empresa de executar o objeto licitado, requer que estes itens
sejam removidos e o edital seja revisto, uma vez que impossibilitam a ampla

concorréncia e a participacao de empresas que possuem atestados que averbam
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sua capacidade de participar do certame e oferecer, com competitividade, o melhor
preco e vantagem para o erario.

DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO / CAPITAL DE GIRO DE NO MINIMO
16,66%

Constam ainda no edital os seguintes critérios de avaliacao da qualificacao
econdmico-financeira das empresas interessadas, do qual destacamos o item
8.5.8.1 (em negrito):

8.5.8 Analise contabil-financeira da empresa, para a avaliacdo de sua
situacao financeira, a ser apresentada em memorial de calculo dos indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) e
Capital Circulante Liquido (CCL), assinada pelo contador responsavel, com
as seguintes formulas:

(ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)

LG =

(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

LC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE;

ATIVO TOTAL

SG = e
(PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

CCL = ATIVO CIRCULANTE ( - ) PASSIVO CIRCULANTE.

8.5.8.1 Sera considerada apta financeiramente a empresa que atingir os
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) maiores que 1,0 (um) e Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%

(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacao.

Observa-se que as exigéncias impugnadas nao guardam relacao com o
objeto licitado. Ademais, frise-se, ndo se questiona exigéncia de capacitacdo
técnica, ou mesmo, indices de saude financeira, também exigidos. Busca-se sim,
equalizar o edital a realidade de mercado, onde empresas poderdo apresentar suas
propostas livres e desimpedidas de serem desabilitadas por mero excesso de
formalidade.
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O processo licitatorio, visando difundir a concorréncia, deve ser singelo em

suas exigéncias habilitatorias, conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos inuteis na habilitacéo

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem se entende & vista das
consideracdes enunciadas em acordao que, no dizer do eminente Adilson
Dallari, ja se tornou classico: “Visa a concorréncia publica fazer com que o
maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgdos publicos a obtencao das coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Nao deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo
deve ser de absoluta singeleza o processo licitatorio. MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 595.

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, de acordo com a previsao
estatuida pelo edital é prevista pelo art. 31, § §2° e 3° Neste, ha indicacdo de que
tanto a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo estara restrita
a até 10% do valor licitado. No caso presente, houve exigéncia de valor equivalente

a 10% (cinco por cento) do montante previsto.

Contudo, a referida Lei nao traz em seu corpo previsdo de exigéncia de
qualificagdo econ6mico-financeira a comprovacao de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro, nos moldes do descrito no presente edital, ferindo desta
forma o disposto no instrumento legal de regramento das licitagoes e contratos

administrativos.

Ora, ha que se considerar que a previsao legal ja se mostra suficientemente
severa ao passo que nao se vislumbra necessidade desta administracao majorar as

exigéncias de demonstracdo de capacidade econdmico-financeira das empresas
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licitantes, pois uma vez que as mesmas ja sao obrigadas a comprovar os indices nos

patamares exigidos bem como o Patriménio Liquido no montante especificado.

E evidente, a exigéncia de apresentacao de comprovacao de Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro equivalendo a 16,66%, contraria os
termos legais, mais precisamente o que reza o artigo 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacéo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

[Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a& a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 2° A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucéo
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio
da licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao, devendo a comprovacéo
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de

rotacéo.

Nota-se que o procedimento de exigir comprovacao de limite minimo de 10%
(dez por cento) do patriménio liquido concomitante a exigéncia de indices
superiores a 1,0 (um inteiro) é legal e suficiente para demonstrar a saude financeira
da empresa interessada, entretanto, ultrapassar os limites dados pela Lei,
estabelecendo exigéncias que fogem os requisitos pré-determinados pela norma
legal que norteia o processo licitatério em referéncia fere totalmente o principio da

razoabilidade.

Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo 5° também do art. 31
da Lei 8666/94:

§ 5° A comprovacgdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliacao de situagéo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdées decorrentes da licitacéo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Ensina Margal Justen Filho:
Com a alteracdo trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade de
adogéo de indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovacao

da disponibilidade de recursos para satisfatoria execucdo do objeto
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contratado. A lei ndo determina nem especifica os indices a serem adotados,
remetendo aos fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras
usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso, porém, o indice devera ser
apto a avaliar apenas a capacitagao financeira do interessa para a execucao
do contrato. Nado se admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a
lucratividade nem ao faturamento do sujeito. (Comentéarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 8* ed. Sado Paulo: Dialética, 2001 p.
352).

Assim, a discricionariedade da Administracao fica limitada a razoabilidade e
ao atendimento do interesse maior da Administracao Publica, qual seja, o de
contratar o menor preco, dentro de padroes e condicdes que satisfacam critérios

amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do
julgado que segue:

Mandado de Seguranca — Licitacdo — Limites da discricionariedade. A
Administracdo dispde de discricionariedade como instrumento de satisfacéo
adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos
parédmetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade (BANDEIRA
DE MELLO. Licitagdo). (Apelacdo Mandado de Seguranga 101.692 - PE
(3498344), DJ de 28/6/84).

Verifica-se a desconsideracao do principio da razoabilidade, da legalidade e
da isonomia, uma vez que ndo ha fundamento explicito no edital que justifique a
adocao da porcentagem de 16,66% do Capital de Giro da empresa da forma

solicitada no Item 8.5.8.1 do processo em tela.

Nota-se que o TCU ja decidiu, em processo semelhante, entendendo a
desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos outros

requisitos previstos pelo edital, no caso, indices de saude financeira.

Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:
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S&o a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados
pelo subitem 6.3 do edital (fl.22) para comprovacdo da boa situacéo
financeira da proponente.

Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor do que 1
demonstra que a empresa nao tem recursos suficientes para pagar as suas
dividas, devendo gera-los.

J&a um indice de LC menor do que 1 demonstra que a empresa ndo possui
folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores que 1, a
empresa estara financeiramente saudavel [...].

Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de patriménio
liguido minimo, desde que tivesse os seus indices contabeis nos valores
normalmente adotados para comprovar sua boa situacdo financeira.
(Acordao n° 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga).

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro para a licitagdo em comento, eis que o edital da
licitacao ja contempla exigéncia de indices que demonstram a saulde financeira das

empresas licitantes.

Desta forma, pleiteia-se pela modificacdo das exigéncias editalicias nesse
sentido, extinguindo a exigibilidade de apresentacao de Capital de Giro de, no
minimo, 16,66% do valor da estimativa do contrato, uma vez que o edital j& prevé
outras formas de identificar a saude financeira da empresa interessada em

participar do certame.

DA DENUNCIA AO TCE/MG

Na remota hipdtese de serem negados, sem justificativa juridica pertinente,
os pedidos acima realizados, esta impugnante, de antemao, ja afirma que entrara
com representagdo no TCE/MG, a fim de que cheguem ao conhecimento do drgéo

competente os temas levantados nesta impugnacao.
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DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente impugnacéao, eis que tempestiva, sendo autuada,

processada e considerada na forma da lei;

2. Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,

procedendo-se na alteracéo do edital da licitacao:

2.1. Para que seja excluida do edital a exigéncia prevista nos itens 8.6.1.2 e
8.6.1.4, que versam sobre o dever da empresa interessada de apresentar
atestado comprovando possuir experiéncia de no minimo 3 no mercado do
objeto da licitacao, uma vez que tal exigéncia limita o carater competitivo do
certame, impossibilitando a participagdo de empresas que possuem
capacidade técnica de gestdo de efetivo, mas que ndo cumprem o prazo
requerido pelo edital, ademais, deve ser excluido tais itens, pois a exigéncia
excede o prazo inicial do contrato e a Comissao ndo apresentou justificativa
suficiente em estudo técnico prévio para a exigéncia requerida, conforme
instrui o acérdao 14951/2018 do TCU.

2.2. Caso a Il. Comissao nao entenda pela exclusdo dos itens acima
indicados, que seja reformada a exigéncia para que seja apresentado
comprovante minimo de experiéncia de 12 meses no mercado do objeto da

licitacao.

2.3. Que seja tambem excluida a determinacao do item 8.5.8.1 do edital, que

prevé a consideracao de aptidao financeira da empresa interessada que
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atingir maiores que 1 e Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor
estimado para a contratacao, em virtude da auséncia de previsao legal, nem
justificativa suficiente para exigir margem tao alta, levando em consideracao
ainda que os demais itens requeridos no edital sado suficientes para

demonstrar a saude financeira da empresa interessada.

2.4. Caso a Il. Comissdo ndo entenda pela exclusdo do item acima indicado,
que seja reformado em parte o item para que seja exigida a porcentagem de

10% do Capital de Giro da empresa (Ativo circulante — Passivo circulante).

3. Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta

Administracao, conforme determina a legislacao vigente, no termo legal;

Nestes termos

Pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2023.
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