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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM/MG

Edital de Licitagao n® 06/2023
Processo Administrativo n® 32/2023

Pregdo Presencial n°® 05/2023

O INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IBDSOCIAL,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.843.874/0001-24, sediado a Avenida
Protasio Oliveira Penna, n°® 115, Buritis, Belo
Horizonte/MG, neste ato representado pelo seu
Diretor Presidente, Gustavo Luiz Guilherme Pinto,
vem respeitosamente interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao que inabilitou
a licitante, por alegado descumprimento do item
8.5.8.1 do Edital, relativo aos patamares minimos dos
indices de satide financeira, pelas razoes faticas e
juridicas a seguir expostas:

01. TEMPESTIVIDADE

O item 10.13 do Edital do Pregdo Presencial n° 05/2023 estabelece o
prazo de 03 (trés) dias tteis, a partir da admissao do recurso administrativo,
para apresentagdo de suas correspondentes razdes.

In casu, o Recorrente manifestou a intencao de recorrer durante a sessao
do pregao, ocorrida em 25.10.2024 (sexta-feira), mesma ocasido em que houve a
admissao do recurso administrativo.

Assim sendo, e tendo em mente que o dia 28.10.2024 (segunda-feira) foi
feriado em razdao do dia do Servidor Publico, o prazo para apresentacdo das
razdes do recurso finda-se somente em 31.10.2024 (quinta-feira), motivo pelo
qual o expediente é tempestivo e deve ser conhecido e apreciado.

02. SINTESE FATICA
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A Cémara Municipal de Contagem-MG deflagrou o Pregdo Presencial n°
05/2023, Edital de Licitacdo n° 06/2023, Processo Administrativo n°® 32/2023,
pelo critério de julgamento “Menor Preco Global”, cujo objeto é a “Contratacao
de Empresa Especializada na Prestacdao de Servigos Terceirizados de Natureza
Continua, com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra, sem fornecimento de
Material Necessario a execucdo dos servicos, nas dependéncias da Camara
Municipal de Contagem”.

A data prevista para a abertura das propostas comerciais e inicio da
sessdao do Pregdo Presencial, apds a republicacdo do Edital de Licitacdo, era o
dia 25.10.2024, a partir das 10h da manha.

Ao término da disputa, o licitante IBDSOCIAL, ora Recorrente, logrou
apresentar a proposta com o menor valor dentre as concorrentes, ofertando
pelos servigos a importancia de R$ 6.274.000,00 (seis milhdes e duzentos e
setenta e quatro mil reais), figurando, assim, como classificado em 1° lugar.

Com a abertura dos envelopes contendo os documentos da proposta e de
habilitacdo, a Pregoeira e Equipe de Apoio, num primeiro momento, atestaram
a conformidade da proposta com as exigéncias do Edital, aceitando-a.

Na etapa seguinte, todavia, ao analisar os documentos de habilitagao, a
ilustre comissdo decidiu inabilitar a Recorrente, alegando descumprimento do
item 8.5.8.1 do Edital, que trata dos indices contdbeis necessarios para a
qualificagdo econdmica financeira.

Entretanto, data venia, ndo merece prosperar a decisdo inabilitatoria,
pois a empresa demonstrou possuir satide financeira bastante para suportar a
execucdo do objeto, razdo pela qual ndo vinga sua inabilitacdo no aspecto
econdmico-financeiro, afigurando-se a decisdo ilicita em sua inteireza, com
potencial de frustrar a selecdo da proposta mais vantajosa e a competitividade
do presente certame.

Isso porque, como serda detalhado, além de a adogdo dos indices
dispostos no item nao estar justificada em parte alguma dos autos da licitacdo,
contrariando o art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93, o item 8.5.8.1 do Edital e 0 17.2
do Termo de Referéncia preveem, concomitantemente, exigéncia de capital
social minimo e de garantia contratual, o que é vedado pela literalidade do art.
31, § 2° da Lei n° 8.666/93 e pela Simula n° 275 do TCU, ndao podendo o
licitante, portanto, ser inabilitado por eventual inconformidade do CCL.

Logo, de rigor o provimento do recurso no mérito, para reformar a
decisdo de inabilitagdo e, considerando a conformidade ja atestada de sua
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proposta e a inexisténcia de outras pendéncias em sua inabilitacdo, ser-lhe
adjudicado o objeto, homologando-se o certame.

03. FUNDAMENTACAO JURIDICA
03.1. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - VEDACAO A
REQUISITOS HABILITATORIOS EXCESSIVOS E DESARRAZOADOS.

Como é cedigo, em sede de licitagdes, as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira tém por objetivo precipuo averiguar se os licitantes
possuem a saude financeira necessdria para sustentar os custos e obrigagdes da
futura contratacao.

Para Margal Justen Filho, correspondem “a disponibilidade de recursos
econdmico-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da contratagao,
tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigacoes
contraidas e as receitas a serem realizadas no futuro” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 881).

Nesse sentido, em interpretagdo teleoldgica com o principio da selecao
da proposta vantajosa e da maxima competitividade do certame (art. 3° da Lei
n° 8.666/1993), é clarividente a impossibilidade de se estabelecer requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira desarrazoados ou excessivos, isto €, que

estejam além daqueles necessarios a atestar a aptidao do licitante para o
cumprimento das obrigacdes contratuais.

A licitacao deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao do
particular, oportunizando que aqueles detentores de capacidade elementar para
a execucdo do objeto licitado possam concorrer de forma igualitdria para a
satisfacdo do interesse publico.

Portanto, no ambito da licitagdo, sdo defesas as exigéncias habilitatérias
intteis e/ou excessivas, devendo-se ater aquelas imprescindiveis, primando
assim pela maior participacdo de interessados, de maneira a privilegiar a
selecdo da proposta mais vantajosa:

Descabimento de rigorismos intiteis na habilitagdo

119. Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismos indteis. Isto bem se entende a vista das
consideraces enunciadas em acérddo que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, j& se tornou classico: “Visa a concorréncia publica
fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdao das coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
da lei deve ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
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rigorismo e na primeira fase da habilitacio deve ser de absoluta
singeleza o processo licitatorio.

Assim sendo, em harmonia com o principio da legalidade estrita (art. 37
da CF/88), a Administracao é obrigada a ndo “admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem seu carater competitivo (...)” (art. 3°, § 1°, Lei n°® 8.666/1993).

In casu, porém, o que se percebe é que, contrariando todas as diretrizes
aplicaveis as licitacdes, acima trazidas, esta Administracdo estd cumulando
desproporcionalmente vérias exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira,
muito além daquelas que ja& sdo suficientes para verificar, em concreto, a
capacidade do licitante de adimplir a execucdo pretendida. E, com base nestes
elementos desarrazoados, inabilitou a Recorrente, muito embora ela tenha
logrado demonstrar sua satide econémica, sendo vejamos.

03.2. CALCULO DOS INDICES CONTABEIS

O item 8.5.8.1 do Edital, reputado violado pela Recorrente, estabelece
que os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LG) e Solvéncia
Geral (SG) devem ser maiores que 1,0 e o Capital Corrente Liquido (CCL)
(também denominado Capital Social Minimo), deve corresponder a, no minimo,
16,66% do valor estimado da contratacao:

8.5.8.1 Sera considerada apta financeiramente a empresa que atingir os
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) maiores que 1,0 (um) e Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no

minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratacio.

De acordo com o item 8.5.8, os indices acima deverao ser calculados em
respeito as seguintes féormulas:

Ativo Circulante (AC)+Realizavel a Longo Prazo (RL)
Passivo Circulante (PC)+Exigivel a Longo Prazo (EL)

LG (Liquidez Geral) =

Ativo Circulante (AC)
Passivo Circulante (PC)

LC (Liquidez Corrente) =

Ativo Total (AT)
Passivo Circulante (PC)+Exigivel a Longo Prazo (EL)

SG (Solvéncia Geral) =
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CCL (Capital Circulante Liquido) = Ativo Circulante (AC) — Passivo Circulante (PC)

Para comprovar cada componente das férmulas, foi exigida, em
atendimento ao art. 31, I da Lei n° 8.666/1993, a apresentacao do Balango
Patrimonial do tltimo exercicio anterior a licitagdo. Logo, junto a documentacdo
habilitatéria, o IBDSOCIAL encaminhou o documento, contendo os valores do
Ativo Circulante (AC), Passivo Circulante (PC), Ativo Total (AT), Realizavel a
Longo Prazo (RL) e Exigivel a Longo Prazo (EL):

Descrigao Nota Saldo Inicial Saldo Final

ATIVO R$ 6.320.362,62 R$ 11.334.573 24
ATIVO CIRCULANTE RS 505.908,19 R$ 5.509.323,81

(Ativo Total e Circulante)

Descrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Final
PASSIVO RS 6.320.362,62 RS 11.334.573,24
PASSIVO CIRCULANTE RS 3.821.571,25 R$ 5.252.380,36

(Passivo Circulante)

ATIVO NAO CIRCULANTE RS 1.686.304,33 R$ 1.697.100,33
IMOBILIZADO RS 1.686.304,33 R$ 1.697.100,33
IMOBILIZADO - AQUISICAO RS 1.686.304,33 R$ 1.697.100,33

(Realizavel a Longo Prazo)

PASSIVO NAO-CIRCULANTE RS 60.443 82 RS 60.443,82
PASSIVO NAO-CIRCULANTE RS 60.443,82 RS 60.443 82

(Exigivel a Longo Prazo)

Os valores estdao abaixo compilados, resumidamente, para facilitar sua

visualizac3o:

Valores apresentados pelo IBDSOCIAL
| Ativo total | R$ 11.334.573,24
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Ativo circulante R$ 5.509.323,81
Passivo circulante R$ 5.252.380,36
Realizavel a longo prazo R$ 1.697.100,33
Exigivel a longo prazo R$ 60.443,82

Logo, em realizagdo dos célculos conforme as férmulas encartadas no
Edital, temos que:

R$5.509.323,814+R$ 1.697.100,33 _  R$7.206.424,14

Lo = R$ 5.252.380,36+R$ 6044382 R$5312.824,18 1,3564
__ _R$5.509.32381 __
LC = ¢525238036 — 10489
— R$ 11.334.573,24 _ R$11.33457324 _
SG = R$5.252.380,36+R$ 60.443,82 ~  R$5312.824,18 2,1334

Portanto, depreende-se que os trés primeiros indices estdo, todos,
plenamente em harmonia com os pardmetros estabelecidos no item 8.5.8.1,
ndo podendo ser reputados irregulares. Inclusive, os célculos ja haviam sido
feitos, atestando a conformidade dos indices, pela contadora Dra. Janaina
Ferreira Duraes Alkmin (CRC/MG n° 108311/0-0), cujo relatério foi entregue
junto aos documentos de habilitagao.

Relativamente ao quarto indice, independentemente de estar ou nao
regular, a verdade é que ndo pode ser exigido em face dos licitantes, consoante
serd explicado no tépico subsequente.

03.3. ILICITUDE DE EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO EM
CONCOMITANCIA COM A GARANTIA CONTRATUAL (ART. 31, § 2° DA
LEI N° 8.666/1993 E SUMULA N° 275 DO TCU

Apesar de se ter realizado, no item 8.5.8.1 do Edital de Licitacdo, a
exigéncia de apresentacdo de CCL equivalente a 16,6% do valor estimado da
contratacdo, nao podera ser levada a efeito na andlise da habilitacio dos

licitantes, por esbarrar manifestamente no 6bice do art. 31, § 2° da Lei n°
8.666/1993 e da simula n° 275 do TCU.

O (31) 2531-0193 Q Rua Felipe dos Santos, 825 - Salas 201 a 203 | Lourdes
0 (31) 9.7130-9586 Belo Horizonte MG. Cep: 30180-165



Carvalho, Maia
& Real Advogados

Isso, porque o item 12.10.48 do Edital c¢/c item 17.2 do Termo de
Referéncia estabelece, em concomitincia com o capital previsto no 8.5.81, a
exigéncia de prestacdo de garantia contratual de 5% sobre o valor da
contratacdo, pratica que ¢é vedada pela legislacio e jurisprudéncia
retromencionadas.

O dispositivo da Antiga Lei de Licitacdes, que rege o presente certame, é
bem claro em apregoar que a Administracdo pode exigir o capital social OU

(requisito alternativo e ndo cumulével) a garantia contratual:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a: (...)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Segundo a disposicdo literal acima, é facultada a Administracdo a
escolha por s6 01 dos seguintes requisitos, em se tratando de execucao de obras
ou servigcos como a presente: (a) capital social minimo, (b) patrimoénio liquido
minimo; ou (c) garantia contratual, ndo sendo licito, porém, cumula-los.

A interpretacdo do artigo, nesse mesmo sentido, ja foi sumulada pelo
Tribunal de Contas da Unido (stmula n° 275):

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e servicos.

O objetivo da ndo cumulacdo destas exigéncias é bastante claro e
pertinente. No caso do CCL, trata-se, por definicdo, de indicador financeiro que

explicita “a capacidade de a empresa honrar suas obrigacdes no curto prazo”
(https:/ /www.contabilizei.com.br/contabilizei-responde/ o-que-e-capital-circul

ante-liquido/), enquanto a garantia contratual é tornar “certa e rdpida” a
satisfacdo de eventual crédito nao solvido (Justen Filho, Marcal - Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos, p. 1257).

O CCL equivalente a 16,6% do valor estimado da contratacdo, como
descrito no Edital, teria como escopo garantir que a empresa tenha em caixa
pelo menos 16,6% do valor da contratacdo. Logo, sendo a prestacdo pelo
periodo de 12 (doze) meses (clausula 18.1 do contrato), esse capital, portanto,
permitiria a continuidade da execugdo dos servigos por praticamente 2 meses
inteiros, em caso de eventual inadimpléncia do repasse de valores pelo ente.
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Lado outro, a garantia contratual, estabelecida em 5% sobre o valor da
contratagdo, teria o mesmo escopo, como literalmente dispde o item 17.7 do
Edital, ao prever a retengdo da garantia se houver inadimplemento.

2

Portanto, a finalidade de ambos os requisitos €, essencialmente, a

mesma, a de assegurar o adimplemento das obrigacOes contratuais com
contedido econdémico no curto prazo, ndo havendo sentido juridico ou mesmo

légico em serem cumulados, por possuirem a mesma funcdo. Realizar a
cumulacdo é o equivalente a praticar ‘bis in idem’, sobrecarregando as
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira e, assim, ilicitamente
reduzindo o potencial competitivo do certame e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

N

E justamente a razdo desses motivos que o art. 31, § 2° da Lei n°
8.666/1993 e a simula n° 275 do TCU proibem a imposicao concomitante do
capital minimo e da garantia contratual.

Também a jurisprudéncia é praticamente toda consolidada quanto a
ilegalidade de cumulacdo do CCL com a garantia contratual:

Mandado de seguranca. Licitacdo. Deferimento de liminar para
suspensao do certame. Insurgéncia cabivel. Exigéncia simultinea de
capital social minimo e de garantia de proposta (Item
16.11,"ii"e"vi"do Edital). Ofensa a Lei no 8.666/03 (art. 31, § 20).
Presenca de fumus bonis juris et “periculum in mora. Recurso
desprovido. (TJ-SP - AL 20886993020238260000 Olimpia, Relator:
Borelli Thomaz, 13* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
18/04/2023)

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n° 619/2019.
Aluguel de banheiro quimico. Operacao Verdo 2019/2020. Avaliacao
de situacdo financeira das licitantes mediante a cumula¢io das
exigéncias de (i) indices contdbeis de liquidez (art. 31, I, §§1° e 5°),
(ii) capital social ou patrimoénio liquido minimo (art. 31, § 2°) e (iii)
garantia contratual (art. 56, § 2°), todos da Lei n° 8.666/93. Vedacao de
exigéncias desnecessérias a garantia do cumprimento das obrigagdes

2

decorrentes da licitacdo. Clausulas editalicias de qualificacio

smico-fi . . i .. lacio

isti i i ici . Pela procedéncia

com expedicdo de determinacgado. (TCE-PR 59371619, Relator: IVENS

ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal Pleno, Data de Publicacio:
02/12/2019)

In casu, além de seus demais indices estarem totalmente conformes, a
Recorrente comprometeu-se em prestar a garantia contratual, segundo o que
dispdem o Edital e o Termo de Referéncia, ndo podendo ser imposto, destarte, a
comprovagao do capital social.

Ante o exposto, é patente que demonstrou satisfatoriamente a sua
capacidade de honrar a execucdo do objeto quanto ao aspecto
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econOmico-financeiro, ndo podendo ser inabilitada por esta razdo, sob pena de
macular o certame inteiro, violando sua competitividade e, via de consequéncia,
impedindo a selegdo da proposta mais vantajosa, oferecida pela Recorrente.

03.4. EXIGENCIA DE CAPITAL NAO JUSTIFICADA NOS AUTOS DO
PROCESSO DE LICITACAO - ART. 31, § 5° DA LEI N° 8.666/1993

Mesmo que se diga, por simples argumentacdo, que a exigéncia de CCL
cumulada com garantia contratual é licita, ignorando o art. 31, § 2° da Lei n°
8.666/1993 e a sumula n° 275 do TCU, ainda assim a comprovagao do indice
contabil ndo poderia ser exigida, em funcdo do art. 31, § 5° da legislacdo supra.

Referido dispositivo condiciona que todo estabelecimento de indice de

saude financeira no Edital deve ser precedido de justificativa fundamentada

no processo administrativo de licitagdo.

Entretanto, compulsando-se os autos do Pregao Presencial n° 05/2023,
verifica-se inexistir, no corpo do ato convocatdrio ou em seus anexos, qualquer
explicagdo acerca dos motivos concretos que fundamentam a eventual
necessidade de adocao do CCL.

Logo, afigura-se manifestamente indevido realizar a exigéncia de
demonstracdo do capital minimo, se nem ao menos a Administracdo logrou
justificar previamente, nos autos da licitagdo, sua real imprescindibilidade para
assegurar a execugao do objeto, descumprindo a literalidade da legislagao.

2

E assente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, quanto a necessidade de justificar, na fase interna da licitagdo, a adogdo
de indices para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, de acordo com
elementos concretos e ndo generalistas:

DENUNCIA. EDITAL DE CONCORRENCIA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA DE QUOCIENTE E
INDICE CONTABIL. MOTIVACAO. = 1. O pedido de esclarecimento
acerca das clausulas editalicias deve observar a disciplina estabelecida
no edital do certame, devendo a Administracdo admitir solicitacao
nesse sentido pessoalmente ou por via eletronica (e-mail). 2. A adog¢do

dos quocientes e dos indices contidbeis minimos exigidos para fins

de qualificacdo econdémico-financeira deve ser justificada na fase
interna da licitacdo. (TCE-MG - DEN: 1031657, Relator: CONS.

MAURI TORRES, Data de Julgamento: 03/07/2018, Data de
Publicagao: 02/08/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO.
EXIGENCIA DE INDICE DE LIQUIDEZ. AUSENCIA DE
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JUSTIFICATIVA. CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE.
RISCO DE PREJUIZO A AMPLA PARTICIPACAO E A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. VIOLACAO AO ART. 31, § 5°,
DA LEI 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A adocdo de indices contibeis para comprovar as condi¢oes
econdmico-financeiras de empresas licitantes, sem justificativa,
pode prejudicar a ampla participacio e a competitividade no

procedimento licitatério, além de violar o art. 31, § 5° da Lei de
Licitacbes. 2. Nos termos da legislagio municipal, ndo havendo
instrumento legal delegando poderes para autoridade diversa, é do
prefeito municipal signatario do edital a competéncia e a
responsabilidade por eventuais irregularidades constantes do ato
convocatério. Segunda Camara 2* Sessdo Ordinaria - 31/01/2019
(TCE-MG - DEN: 942187, Relator: CONS. SUBST. VICTOR MEYER,
Data de Julgamento: 31/01/2019, Data de Publicacdo: 20/03/2019)

Isso posto, ainda que se entenda, grosseiramente, pela inexisténcia de
6bices em exigir o CCL simultaneamente com a garantia contratual, mesmo
assim ha de ser afastado o indice, por carecer de justificacdo nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, sob pena de “prejudicar a ampla
participacdo e a competitividade” do certame (TCE-MG - DEN: 942187).

04. REQUERIMENTOS

Ex positis, requer que se digne a Ilustrissima Pregoeira a conhecer, por
tempestivo, e a dar provimento integral ao recurso, modificando a decisdo
recorrida para habilitar o IBDSOCIAL e, tendo em vista ja ter sido aceita
previamente sua proposta comercial, ser-lhe adjudicado o objeto da licitacdo e,
via de consequéncia, homologado o certame.

Nada obstante, antecipa a Recorrente que, em caso de provimento
diverso, apresentard Dentncia ao Tribunal de Contas do Estado TCE-MG e
acionara o Poder Judicidrio, com Mandado de Seguranca, a fim de reverter a
nitida ilegalidade perpetrada com sua inabilitagao.

Termos em que, pede deferimento.
Belo Documento assinado digitalmente de 2024.

b GUSTAVO LUIZ GUILHERME PINTO
g ! Data: 31/10/2024 18:56:39-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Gustavo Luiz Guilherme Pinto
Diretor Presidente do IBDSOCIAL
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