CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE LICITACAO N° 038/2014, na modalidade Concorréncia Publica
001/2014.
RECORRENTE: CONSTRUTORA JRN LTDA.

RECORRIDOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DECONTAGEM / Marco XX Construgoes Ltda. e Cinzel S.A

Vistos e efc.

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Contagem,
submeteu a analise do Recurso interposto e das contrarrazdes apresentadas a
apreciagao juridica da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Contagem,

atendendo o disposto no artigo 72 da Lei Organica do Municipio de Contagem.

A Procuradoria se manifestou acerca do parecer requerido, entendendo, a
COMISSAO DE LICITAGAOQ, inicialmente, pela sua transcrigéo, integralmente:

“Instados pela Comissdo Permanente de Licitacdo a emitir parecer juridico quarnto ao mérito
dos recursos interpostos pela emipresa JRN Ltda., no Processo de Licitacio n° 038/2014, na
wmodalidade Concorréncia Piiblica 001/2014, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de solicitagio de parecer juridico feita pela Comissdo Permanente de Licitagio da
Ciamara Municipal de Contagem, com fulcro no § 2° do art. 72 da Lei Organica Municipal, para
andlise do mérito dos Recursos Administrativos interpostos pela empresa Construtora JRN Ltda.,
contra decisio que declarou a empresi Marco XX Construcdes Ltda. vencedora da Concorréncia
Piiblica n° 001/2014 e que classificou a empresa Construtora Cinzel S.A.

Em 27 de fevereiro de 2015, quando da andlise das Propostas de Precos, conforme consta da ata
de reunido da Comissdo Permanente de Licitagdo da Cdmara Municipal de Contagem, anexa ao
Processo Licitatorio n° 038/2014, as empresas Marco XX Construcdes Ltda. Ltda., JRN Ltda. e Cinzel
S.A, nessa ordem, tiveram suas propostas classificadas.

Ato continuo foi declarada vencedora do certame licitatério a empresa Marco XX Construgogs ;
Ltda., que ofertou 0 menor preco. ? ‘
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Inconformada com a decisio proferida pela Comissdo Permanente de Licitacio, a empresa JRN
interp0s recurso contra a decisdo que declarou vencedora a licitante Marco XX Construcdes Ltda., sob
a alegacdo de que a empresa ndo apresentou a composicio de custos unitirios de forma completa e
incluiu em sua proposta quantidade excessiva de contratagio de servicos terceirizados, solicitando ao
final, a desclassificacdo da proposta da licitante declarada vencedora.

A seu turno, a empresa Marco XX Construgdes Ltda. ofereceu suas contrarrazoes, arguindo
que apresentou proposta de preco com economia de R$ 3.348.597,31 (trés milhdes,
trezentos e quarenta e oito mil, quinhentos e noventa e sete reais e trinta e um centavo) para a Cimara
Municipal de Contagem, quando comparada @ proposta da empresa recorrente. Aduz ainda, que o
edital de licitacdo ndo estabeleceu regra ou metodologia especifica para que os licitantes apresentassem
as composicoes detalhadas de custos ou precos unitdrios, prevendo apenas que o valor de materiais,
equipamentos, aparelhos, servicos, controle tecnologico de qualidade, etc, deveriam estar inclusos e
contemplados nos precos unitdrios. Alegou ainda que a subcontratagio, nos termos previstos no edital,
somente ocorrerd quando autorizada pela Camara Municipal de Contagem, e que, em caso de negativa,
executard diretamente e integralmente as atividades integrantes do escopo do contrato.

Interpds ainda, a Construtora [RN Ltda., recurso contra a classificagdo da proposta de pregos
da Construtora Cinzel S.A sob o fundamento de que a licitante ndo teria observado a desoneracio das
contribuicoes previdencidrias estabelecidas pela Lei Federal 12.546/11, alterada pela Lei 12.822/13,
requerendo ao final sua a desclassificagio da proposta apresentada.

Em suas contrarrazoes a Construtora Cinzel S.A esclareceu que a Medida Proviséria
669/2015, convertida em Projeto de Lei, dispds que a forma de recolhimento da contribuicdo
previdencidria adotada pelas empresas relativamente ao més de julho de 2015, vinculard todos os
demais recolhimentos desse tributo até o fim do ano-calenddrio. Ressaltou ainda que a obrigatoriedade
da desoneragio ou ndo da folha de pagamento é matéria que nio se encontra pacificada. Aduziu por
fim, que a formulagdo da proposta na forma em que se encontra ndo criou qualquer prejuizo ao
processo licitatorio. :

E o breve relatério.

“Circa Meritis”

O egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, em decisdes recentes, ji deixou
assente:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE 'SEGURANGA -
LICITAGAO - PREGAQ - PROPOSTA VENCEDORA - DESCLASSIFICAGAO- -
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - PROCEDIMENTO - NULIDADE -
DIREITO LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA SEGURANCA -
CONFIRMAGAO DA SENTENGA. -A conduta da administracdo, ao recusar a
melhor proposta, por mera irreqularidade no preenchimento dos dados da

empresa licitante, fere o principio da razoabilidade, prestigiando o

formalismo exacerbado, sendo certo que a atuacdo do administrador deve
ser_norteada pela observéncia do principio da supremacia do interesse
publico, o que ndo foi atendido. (..) (REEXAME NECESSARIO-CV N°
1.0470.13.004982-3/001 - COMARCA DE PARACATU - Relator do Acordéo:'
Des.(a) Barros Levenhagen; Data do Julgamento: 19/02/2015- Data da
Publicagao: 26/02/2015) grifo nosso -
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA ORI_GINA'RIO. UCITA(}A'O.
INABILITACAO DE LICITANTE CUJA PROPOSTA HAVIA SIDO
CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO EXCESSIVO.
PRINC.'P.'O_ DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE SANADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRESENGA. SEGURANGA CONCEDIDA
QUANTO AO PEDIDO ALTERNATIVO.

-(...) -Conquanto néo se neque a aplicacdo do principio da adstricdo ao
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais
dos certames puiblicos, é inegével que tal entendimento ndo deve
prevalecer quando resta evidenciado que o formalismo excessivo afronta
diretamente_outros principios de_maior_relevancia, como o_interesse
pliblico direfamente relacionado & amplitude das propostas oferecidas a
Administracéo Publica. -Embora se imponha, sob o aspecto formal, a
verificacdo da compatibilidade entre a proposta e o modelo devido, a
andlise acerca da adocdo da forma adequada deve guiar-se pelo principio
da razoabilidade. -Seguranga concedida, quanto ao pedido altemativo,
para admitir a validade da apresentagdo do Termo de Autenticagao.
Prejudicada a andlise dos Agravos Intemnos n° 1.0000.14.005834-8.001 e
1.0000.14.005834-8.002. (TIMG - Mandado de
Seguranga 1.0000.14.005834-8/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo
Andrade , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/11/2014, publicagdo
da sumula em 26/11/2014) grifamos

Ab initio, imperioso mencionar que, em que pese a aplicagdo do principio da vinculagio ao
instrumento convocatério alegado pela RECORRENTE, o formalismo excessivo, que afronta
diretamente o principio da supremacia do interesse piiblico ndo deve prevalecer quando da
interpretagio de suas disposicdes, o que encontra amparo na jurisprudéncia acima transcrita.

Importante ressaltar que a licitagdo em conformidade com o artigo 3° da Lei 8.666/93 destina-
se precipuamente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Piiblica e necessdria ao
atendimento do interesse piiblico, o que equivale a dizer que através dos certames licitatdrios busca-se
aliar a qualidade da contratagdo ao maior beneficio economico.

Assim, os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por
macular a propria finalidade da licitagio, restringindo a concorréncia e impossibilitando que a
Administragio analise as propostas de todos os licitantes que atenderam a todas as condigoes de
habilitagdo previstas no edital.

Demais disso, o critério que deverd nortear toda e qualquer decisdo administrativa
em cada fase do certame deve sempre considerar a vantagem para o ente piiblico. Assim o
puro e simples formalismo deve ser rechagado.

As decisbes da Administracdo Piiblica devem ser sempre pautadas pelo principio da
razoabilidade, sempre primando pelo interesse coletivo.

Nesses termos, a prevalecer as razdes da recorrente estaria, a Administragio Publica, dandg
aso a formalismo exacerbado e niio previsto no edital, restando violado o principio da supremacia
interesse piiblico e, por conseguinte, também afastado o fim maior da licitagdo, que ¢ a selecdo
proposta mais vantajosa ao ente puiblico.

Q
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Cumpre destacar, que o Orgdo Licitante ndo explicitou no edital da Concorréncia
Piiblica 001/2014 de que forma as empresas interessadas deveriam apresentar a composi¢io
de precos unitdrios.

Ou seja, conforme constatou-se na ata de abertura de pregos das propostas, o edital
era genérico

Demais disso, da andlise do edital, especificamente do item 8.7.3 alinea D, extrai-se que o
instrumento convocatdrio exigiu, tio somente, que nos precos unitdrios propostos estejam inclusos
todos os custos referentes a materiais, equipamentos, aparelhos, servicos, controle tecnologico de
qualidade, dentre outras despesas incidentes sobre o contrato.

Portanto, data venia, ndo foi estabelecida no edital da licitacdo qualquer regra
metodolégica para a apresentacdo dos custos unitarios.

Imperioso destacar que ante aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e da isonomia, previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, ndo é licito ao ente
piiblico estabelecer, em sede recursal, regra nova, e nem tdo pouco fazer exigéncia nio
previstas anteriormente no edital.

A Administracdo Piiblica, nos termos previstos no art. 41 da Lei 8.666/93 “ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Assim, os
ditames que deverdo nortear o julgamento dos certames licitatorios sio objetivos, e encontram-se
totalmente previstos no instrumento convocatorio, inexistindo, portanto, espaco para andlises
subjetivas e discriciondrias que fogem ou inovam ao previamente previsto e conhecido pelas empresas
interessadas no certame licitatorio.

Em um procedimento licitatorio em andamento ndo se admitem surpresas que inovam as
regras editalicias postas haja vista que os licitantes tém direito a receber tratamento igualitirio e a
serem conduzidos por regras rigidas, que afastam qualquer inseguranca na condugio do certame
licitatorio.

Nestes termos é a jurisprudéncia do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESRESPEITO. NULIDADE. SUPREMACIA E
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. O principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, entendido como decorréncia do
principio da isonomia, dispde que a administragdo néo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
sob pena de nulidade do ato administrativo. Assim, o ato da
admmtstragao que desrespeita o principio supracitado afronta também a
supremacia e indisponibilidade do interesse pﬂbhco ndo podendo,
portanto, prevalecer, sob pena de causar prejuizos & administragéo.
(TIMG - Agravo de Instrumento 1.0024.08.942887-4/001, Relator(a):
Des.(a) Maria Elza , 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 24/07/2008,
publicagéo da sumuia em 07/08/200
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Necessdrio destacar que ndo existe legislacio ou regulamento que preveja
metodologia tinica para a composigdo de precos unitdrios por parte das empresas licitantes,
como bem admite a propria recorrente em suas razoes recursais.

Nesses termos, vale mencionar que o decreto 7983/2013, citado pela recorrente em suas razoes
estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, ou seja, além de
tal decreto ser voltado a elaboracdo dos orcamentos da Administracdo Piblica ele é dirigido
quando hd recursos da Unido na contratacdo, o que, evidentemente, nio é 0 caso _da
Concorréncia Piiblica n° 001/2014.

Dessa maneira, evidencia-se que, a composicio de precos apresentada pela empresa vencedora
eski em consondncia com os termos solicitados no edital para a andlise da viabilidade da execugio da
proposta e em conformidade com o orcamento de referéncia apresentado pelo Orgao Legislativo de
Contagem.

Imprescindivel mencionar que a proposta vencedora apresenta uma economia de RS
3.348.597,31 (trés milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, quinhentos e noventa e sete reais e
trinta e um centavos) em relacdo a proposta da recorrente, em clara sintonia com o
PRINCIPIO DA EFICIENCIA, positivado na LEX FUNDAMENTALIS (art. 37, CR), como
um dos principios que regem a Administracdo Piblica.

Resta evidenciando que a desclassificagio de tal proposta nenhuma vantagem traria a
Administracdo Piiblica, ainda mais quando ausentes fundamentos relevantes para tanto, visto que
nem a lei e nem o edital preveem forma especifica para a apresentagio da composicao de precos
unitarios.

O excesso de formalismo, in casu, além de ir de encontro as previsoes editalicias, levaria a
administragdo a contratar por um preco bem maior, con trariando o espirito da Lei 8.666/93, que é o de
permitir @ administracio escolher a proposta mais vantajosa privilegiando o interesse priblico.

Vale ressaltar o entendimento do Eminente Desembargador BARROS LEVENHAGEN, no
brilhante voto condutor, quando relator de recentissimo julgado (autos de N° 1.0470.13.004982-3/001-
comarca de Paracatii) , publicado em 26/02/2015:

Nesse contexto, é de se entender que a conduta da administragio - ao recusar a melhor
proposta para o fornecimento de marmitex, por auséncia de indicagio dos dados da
representante legal da empresa - fere o principio da razoabilidade, prestigiando o
formalismo exacerbado, sendo certo que, como cedico, deve nortear a atuacio
do administrador_a_observdncia do principio da supremacia do interesse
piiblico, o _que ndo foi atendido quando desclassificada a impetrante do
procedimento licitatdrio (grifamos)

Actresce considerar que € necessirio sempre, tendo por base o principio da razoabilidade, edita
resultado que a pretexto de tutelar o interesse puiblico de cumprir o edital, produzam a eliminaga
propostas vantajosas para os cofres piiblicos.
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Aqui vale trazer a baila, jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que
evidencia que a interpretagio dos dispositivos do edital deve ocorrer de forma que melhor atenda o

interesse piiblico, preservando o cardter competitivo e visando a classificacao mais vantajosa para a
Administracdo Publica: :

[REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA. |
ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CAPACITACAO TECNICA. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. MELHOR INTERESSE PUBLICO. LESAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO PRESENTE. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA.

1. A licitaciio é o procedimento administrativo que visa assegurar 0
principio da isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa para o
eririo publico. 2. A cliusula_editalicia que dispde sobre_a
capacitacio_técnica_deve ser_interpretada da_forma_que melhor
atenda o interesse_piiblico, preservando o cariter competitivo do
certame e visando a classificaciio _mais _vantajosa _para a
Administracio_Publica, sob_pena_de_violacdo _ao_principio da.
isonomia. 3. Comprovado que a cldusula editalicia questionada é
limitadora do referido principio, revela-se correta a concessio da
seguranga porque lesado o direito liguido e certo da concorrente.4.
Remessa oficial e apelagio voluntdria conhecidas. 5. Sentenca que
concedeu a seguranga confirmada no. reexame 11ecessdrio,
prejudicado o recurso voluntdrio. (TJMG - Ap Civel/Reex
Necessdrio 1.0024.10.090439-0/001, Relator(a): Des. (a) Caetano
Levi Lopes, 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 10/01/2012,
publicagio da stimula em 20/01/2012

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da_Unido no Acérdio 1.781/2005, do
Plendrio, em decisdo proferida em caso bastante semelhante ao posto a andlise desta
Procuradoria entendeu que a nio apresentacdo das planilhas de custo unitdrio por parte da
empresa vencedora apenas demonstrou uma falha na condugio do processo, que, no entanto,
ndo comprometeu o certame licitatorio, uina vez que ao final do processo, a administracdo
cumpriu_com o seu dever de colocar em primeiro lugar o interesse piiblico, ao escolher a
proposta mais vantajosa, principalmente pela escolha do menor preco ofertado.

Neste diapasdo, buscamos o0s ensinanientos do eminente constitucionalista e Professor, Luis
ROBERTO BARROSO, Ministro do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que apresenta
relevante sintese acerca do interesse piiblico, classificando-o, entre primpiirio e secunddrio “O interesse
piiblico primdrio € a razdo de ser do Estado e sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover: justica,
seguranca e bem-estar social. Estes sio interesses de toda a sociedade. O interesse piiblico secunddrio
que seja parte da Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida,
pode ser identificado como o interesse do erdrio, que é o de maximizar a arrecadacdo e minimizar
as despesas. (BARROSO, Luis Roberto. Prefiicio: O Estado contemporineo, 0s direitos fundamentfis
e a definigio da supremacia do interesse puiblico, 2005, XI 1I).
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Vé-se, claramente, que o interesse piiblico estd diretamente ligado ao PRINCIPIO DA
EFICIENCIA, previsto como principio da Administracio Publica, conforme disposto no art. 37 da
LEX MATER.

No que tange a previsio de subcontratagio de servicos na proposta de precos da empresa
vencedora, em suas contrarrazoes a propria licitante admite que as terceirizacOes somente
ocorrerio _se previamente autorizadas pela Administracdo, e que em caso da ndo
autorizacido para subcontratar, executard direta e integralmente as atividades integrantes
do escopo do contrato.

Ndo hd portanto, quanto a este item, qualquer violagio ao edital, uma vez que a terceirizagao
sd se realizaria com anuéncia da LICITANTE.

Vé-se que a proposta esti em conformidade, portanto, com o artigo 24 do edital da
Concorréncia Piiblica n° 001/2014 que permite a subcontratacdo, desde que exista prévio e
expresso consentimento da Cdmara Municipal de Contagem.

No caso da aliquota do FGTS, constante da proposta da empresa vencedora, resta evidente
tratar-se de erro material, que em nada trard prejuizo para a Camara Municipal de Contagem, e de
forma alguma é capaz de ensejar a inexequibilidade do prego apresentado.

Mais uma vez, necessirio ressaltar que a administracio deve pautar-se pela razoabilidade em
suas decisoes e pela supremacia do interesse piiblico, ndo deixando valer-se pelo excesso de formalistio
nas interpretagdes do ato vinculatorio, capazes de corromper a finalidade da licitagio, que € a proposta
mais vantajosa para o ente publico.

Ainda que a proposta declarada vencedora estivesse violando algum requisito do edital, o que
se_ressalta apenas, ad arguemntandum tantum, se assim estivesse, estariamos diante de meros
formalismos que ndo comprometem a execucdo da obra, e, mais importante ainda, que levariam as
propostas apresentadas, a uma colisdo de principios fundamentais.

De fato, estariamos, com o excesso de formalismo, se considerdssemos como descumprimento
do edital, as alegacdes trazidas pela RECORRENTE, o que ndo é o caso conforme comprovado, jd que o
edital é genérico quanto as alegaces trazidas e a terceirizagdo s0 se daria com autorizagio da
CONTRATANTE, conforme conta do proprio edital, portanto sem vicio algum, mas mesmo assin,
repita-se, ad argumentandum tantum, se consideradas as alegacoes da RECORRENTE estariamos
esbarrando , repita-se, na colisdo de principios fundamentais.

Com efeito, se assim estivéssemos, a CONTRATANTE estaria diante de
interpretacdo de regras e entre principios constitucionais, in casu, 0 PRINCIPIO DA
LEGALIDADE (ao considerar o excesso de formalismo) e os principios da EFICIENCIA,
além do principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO que deve reger todo o
processo licitatorio.

E sabido que as regras se constituem em mandamentos definitivos, devendo ser cumpridas na
exata medida de suas prescrigoes, ji os principios sdo definidos como mandamentos de otimizagdo,
espécies normativas que determinam a realizagio de determinado direito na maior medida possivel,
dentro das condigdes juridicas e reais existentes.
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De fato, os principios nio sio apenas normas com um alto grau de generalidade, como
defendido com base em um critério puramente gradual. Enquanto normas impositivas de otimizagio,
0s principios podem ser concretizados em diferentes graus, sequndo as condicoes faticas e
juridicas existentes.

No caso, sub examen, trazemos a coilagdo, com arrimo no entendimento jd esposado pelo
EXCELSO PRETORIO, a teoria dos principios como mandamentos de otimizagio apresentada por
ROBERT ALEXY que adquire considerdvel relevincia quando aplicada & problemdtica das
antinomias juridicas, na diferenciacio entre as colisdes de principios juridicos e os conflitos de regras
juridicas.

Para ALEXY in “Teoria dos direitos Jundamentais”. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008,
p-669, “a resolugdo dos conflitos entre regras ocorre no plano da validade, a partir da invalidacio de
uma das regras em conflito ou a introducio de uma cliusula de excecdo capaz de suprimir a
contraditoriedade. Por outro lado, a colisio entre principios ultrapassa o plano da validade, alcancando
o nivel axioldgico, a relagio do peso ou importincia propria dos principios.

Com base nas circunstincias do caso pritico, em uma relagio de precedéncia condicionada,
resta decidido pela prevaléncia de um principio sobre os demais. O peso preponderante de um principio
determina o afastamento dos demais que se mostrem contraditorios, mas no enseja sua invalidacio,
até porque em outro problema, alteradas as condigdes de precedéncia, a decisio poderd respaldar
aqueles principios anteriormente afastados.”

Portanto, estariamos diante da colisio dos principios da LEGALIDADE (se acatissemos as
alegacoes da RECORRENTE, ji aqui rechagadas, conforme retro demonstradas) e os principios da
EFICIENCIA e SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Ora, a empresa declarada vencedora pela COMISSAO DE LICITACAO, empresa MARCO
XX CONSTRUCOES LTDA. apresentou proposta no certame, com preco que apresenta uma
economia de R$ 3.348.597,31 (trés milhées, trezentos e quarenta e oito mil, quinhentos e
noventa e sete reais e trinta e um centavo) para a Camara Municipal de Contagem, quando
comparada a proposta da empresa RECORRENTE, '

No momento em que o pais vive uma crise com instabilidade politica e, principalmente,
financeira, a_administracdo piiblica nio pode se apegar em formalismos que venham a
desvirtuar o verdadeiro sentido da licitacdo que é o de ser interpretada da forma que melhor

atenda o_interesse piiblico, preservando o cardter competitivo do certame e visando a
classificacdo mais vantajosa para a Administracdo Piiblica.

Posto isso, nio hd razoes suficiente para desclassificar a proposta de preco apresentadn pela
empresa licitante vencedora Marco XX Construcdes Ltda,, ademais, ante a verificacio de que a
proposta vencedora atende de forma incontestdvel ao interesse piiblico, sobretudo por
ofertar o menor preco, bem como as razoes de recurso sio inconsistentes e ndo passam de
mera informalidades, uma vez que o edital era genérico, quanto a composigio de pregos.
Restando necessdrio evidenciar que quando da habilitagdo a empresa cumpriu todos os
requisitos, inclusive os referentes a apresentacio dos atestados de capacidade técnica.

Em relagio ao recurso interposto contra a classificagio da proposta de precos da Construtora
Cinzel S.A, classificada em terceiro lugar no certame licitatério, sob o fundamento de que a licitante
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ndo teria observado a desoneragdo das contribuicoes previdencidrias estabelecidas pela Lei Federal
12.546/11, alterada pela Lei 12.822/13, também nio assiste razdo a recorrente.

Restou demostrado que a questio da desoneragio ou nio da folha de pagamento é matéria que
nao encontra, ainda, solucdo pacificada, sendo certo que em suas contrarrazées a Construtora Cinzel
S.A alerta para a existéncia de Medida Provisdria, convertida em projeto de lei, que dispde sobre o
tema. Portanto, aqui, ndo hd que se falar em afronta ao principio da legalidade.

Além do mais, a formulacdo da proposta da empresa atacada nio criou em nenhum
aspecto prejuizo ao processo licitatério e aos interesses da Administracio Piiblica.

Ainda, necessdrio registrar que o suposto vicio apontado em nada altera a posicio final dos
licitantes, razdo pela qual a pretensio da recorrente ndo se coaduna com o principio da
razoabilidade e proporcionalidade que norteiam as decisdes administrativas.

Assim, ndo hd razao alguma que justifique a desclassificacdo da proposta apresentada pela
empresa Construtora Cinzel S.A.

Por fim, necessdrio mencionar que a prépria empresa JRN Ltda., entdo recorrente, nio
apresentou a composicdo do BDI nos termos do modelo apresentado pela Cimara Municipal de
Contagem no instrumento convocatdrio, conforme se infere da andlise do documento de fls. 2.191 do
Processo de Licitagio n° 038/2014, e nem por isso teve sua proposta de precos desclassificada pela
Comissio Permanente de Licitacdo, justamente pelo entendimento de que, pelo principio da
razoabilidade, a Administracio Piblica ndo pode ater-se a formalismos excessivos e que em nada
prejudicam o processo licitatorio e o interesse piiblico. -

Por todo o exposto, opina-se a Procuradoria Geral da Camara Municipal de Contagem, pelo
ndo acolhimento dos recursos apresentados pela Construtora JRN Ltda., mantendo-se a
decisdo que classificou as propostas das empresas Marco XX Construcées Ltda. e
Construtora Cinzel S.A, bem como declarou vencedora da Concorréncia Piiblica n° 001/2014,
a proposta apresentada pela Construtora Marco XX Construcoes Ltda. em razdo do menor
preco apresentado.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagio de Vossa Senhoria.
Contagem, 20 de Margco de 2015.

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral ”

Portanto, de posse do parecer emitido pelo Procurador Geral, Dr. Silvério de
Oliveira Candido, parte integrante e anexo desta decisdo, conhego do recurso

interposto, e, no mérito, aderindo, em sua integralidade, as razées nele expostas,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso interposto pela Construtora JRN LTDA.
mantendo inalterada a deciséo da Comissao Permanente de Licitagdo que declarou

.
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vencedora a empresa MARCO XX CONSTRUCOES LTDA e classificou a empresa
CONSTRUTORA CINZEL S.A, pelos fundamentos expostos no parecer emitido pela
Procuradoria Geral da Camara Municipal de Contagem. Assim, a Comissao
Permanente de Licitagdo decide pelo encaminhamento do presente processo a
autoridade superior competente (Senhor Presidente da Camara de Contagem) , para
sua analise, consideragéo e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta,
para posterior comunicado do resultado as respectivas empresas licitantes
interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

de margo de 2015.
At >

(1) ,
DILSON MARTINS DRUMOND ' -

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo




