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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM

DR. DILSON MARTINS DRUMOND

REF.: EDITAL DE LICITACAO CP. 001/2014 — CONSTRUCAO CIVIL
PARA AS OBRAS DE REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO SEDE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM.

SENGEL CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito

privado, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 17.723.933/0001-00, com
endereco na Rua Grio Mogol, n°® 505, Baitro Carmo, nesta Capital, Minas Gerais,
CEP 30.310-010 vem, por seu representante legal, infra-assinado, nos termos do att.
109, da Lei n® 8.666/93, aptesentar

RECURSO

Contra a decisio dessa COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO publicada
no Diario Oficial de Contagem no dia 15/12/2014, de acordo com as begumtes
razoes de fato e direito.

« s
TEMPESTIVIDADE

LSiST hT02/7230/22 SBOWO00 ETIUGPISaLd-aW/ 00

Tempestivo o presente recutso, porquanto, o prazo conferido pelo art.
109, I, da Lei n° 8.666/93, pata interpor recurso administrativo contra a decisio de
inabilitacdo de licitante é de 05 dias tteis, a contar da data ciéncia do ato.

Assim, tendo em vista que a publicacio da Ata de Reuniio, onde se
decidiu pela inabilitagio da recorrente, foi publicada no dia 15/12/2014 (Segunda
Feira), o prazo final dar-se-4 dia 22/12/2014 (segunda-feira), data do protocolo.
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DOS FATOS

A recottente teve ciéncia da publicagdo do Edital n° CP:01/ 2014,
promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, convocando os
interessados a participar da Concorréncia Publica, na modalidade “Empreitada por Prego
Unitiri”, Construgio Civil para as Obtas de Reforma e Ampliacdo do prédio Sede da
Camara Municipal de Contagem.

Tendo interesse em participar do certame, a recorrente se dirigiu a
Cimara e adquitiu o material contendo as normas editalicia e respectivos anexos
desctitivos da obra a ser realizada.

Na certeza de se enquadrar nas exigéncias para participacio da
mencionada concorréncia publica, a recorrente apresentou na data determinada os
envelopes contendo os documentos para habilitacio, bem como o da proposta de
preco.

Em Reuniio realizada em 15/12/2014, a Comissio Permanente de
Licitagao decidiu por inabilitar a Recorrente, nos seguintes termos:

“..A  Empresa Sengel Construgdes Ltda foi considerada
INABILITADA por nio ter comprovado que o profissional José Soares Diniz
Neto possuia vinculo empregaticio com a recotrente, contrariando o subitem 8.3 B.2
do Edital.

Contudo, como serd demonstrado a seguir, resta evidenciada que a
inabilitacio se deu com base equivocada da “Comissio Permanente de Licitagio.

i
DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O Edital de Licitagio no seu item 8.3, dentre outras, exige as seguintes comprovacoes
“B.2 a comprovagio do vinculo como sécio proptietitio da empresa sera através do

proprietitio da empresa serd através da apresentacao do contrato social ou outro
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documento legal, devidamente registrado na junta cometcial acompanhado da ART de
desempenho de catgo e fungio e do correspondente termo de quitagao”

-IV-
DAS COMPROVACOES DE ATENDIMENTO

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu Att. 43, Paragrafo 3° preve:

“F facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugido do processo. Vedada a inclus@o posterior de
documento ou informagio que deveria constar originalmente da
proposta.”

O art. 28 da mesma Lei, em seu pardgrafo 3° prevé ainda:

“Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigof, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades cometciais, e, no caso de sociedades

pot agdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores.”

Para atendimento as exigéncias previstas no item 8.3 do Edital a Sengel
apresentou 02 (dois) documentos, a saber:

1- Contrato social em vigot, devidamente registrado;
2- Certidio de registro e quitacio com CREA/MG

O primeiro documento comprova irrefutavelmente o vinculo empregaticio do socio
diretor que possui 99,96% das cotas da emptesa, 0 que se pode ser comprovado na
pagina 03 do documento.

O segundo documento corrobora o vinculo empregaticio do socio ditetot, pois
demonstra que além de sécio majotititio o profissional € responsavel técnico da
empresa desde 1983.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu sumula orientando as formas de
comprovacio do vinculo profissional:
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SUMULA No 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato soctal, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacio de
profissional auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execugio dos servicos.

Com sapiéncia, o jutista Marcal Justen Filho leciona:

Nao ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional
em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo se
pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de licitacdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distor¢do: o fundamental, para a
Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condicées de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato. E initil, para ela, que
os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para
participar da licitagdo. Alids, essa é a interpretagdo que se extrai do préprio art.
30, quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada
pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a propésito de profissionais de
maior experiéncia? Ndo se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal
indagagdo. (in Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sao Paulo: Dialética, 2003, pdginas. 332 e 333).

Destatte, ha trés possibilidades para tal comprovacao: Vinculo trabalhista, contratual
ou societatio. Sendo por contrato, esta comprovacao se faz por meio de apresentacio
de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagao de servico. Este contrato
devera ctiar um vinculo de RT (tesponsivel técnico) com o licitante.

Verifica-se, portanto, que a Sengel atendeu a todas as exigéncias dos itens 8.3 B.2 do

Edital de Licitacao.
.

VIOLACAO A LEI N° 8.666/93
1.1) Ilegal restricio a ampla participacio no certame

Ampla participacio dos interessados X Segganga dos servigcos prestados
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Os principios da competitividade e da participagdo do maior ntimero
de interessados, atinentes aos procedimentos licitatétios, proporcionam 2o
administrador publico a possibilidade de realizar negocio mais vantajoso ao interesse
publico.!

Por outro lado, o ptincipio constitucional da eficiéncia exige que a
Administracio zele pela boa qualidade dos servicos e obras publicas. Mas essa
necessidade, nio confere ao administrador publico a faculdade de estabelecer
exigéncias ou eleger critérios que nio sejam essenciais 4 execucio da prestacio objeto
da futura contratagio.?2 Nio obstante, defeso é 2 Administragio impor exigéncias
formais e desnecessarias quanto a qualificagio técnica, que venha restringir
desmotivadamente a liberdade de patticipagio dos licitantes na disputa pela
contratacgio.

Na licao de Margal Justen Filho:

“A Lei n® 8.666/ disciplinou de modo minucioso a matéria de qualificacdo
técnica. (...) Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificag¢do
lécnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢do da liberdade de participa¢do na
licitacdo.””

Nao ha justificativa técnica, portanto, para legitimar a inabilitacio da
Recorrente, em razao de ela ter apresentado contrato social em vigor e certidio de
registro e quitagio junto ao CREA/MG, para comptrovar o vinculo empregaticio do
profissional José Soares Diniz Neto.

! Celso Antonio Bandeira de Mello aduz que “a licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauracdo da
competi¢do entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negécios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.” (Op. Cit. p.
494)

* Margal Justen Filho menciona que: “Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o0 prazo ou qualquer outro
dado for essencial & execugdo satisfatéria da prestagdo objeto da futura coniratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar , a Administragdo estard no dever de impor requisito de qualificagdo técnica operacional
Jundada nesses dados.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sio Paulo:
Dialética, 2005. p 331)

3 0b. cit. p. 322. e
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Por essa razio, entende a Recorrente ter cumptido todos os requisitos de qualificacio
técnica, constantes do Edital de Concorréncia n° C0O.01/2014, nio podendo subsistir
sua tnabilitagdo, por ndo cumprir as exigéncias citadas, quais sejam: “comprovacio do
vinculo como sécio proptietitio da emptesa setd através do proprietirio da empresa
serd através da apresentacio do contrato social ou outro documento legal,
devidamente registrado na junta comercial acompanhado da ART de desempenho de
cargo e funcdo e do cotrespondente termo de quitacio”

-VI-
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente esti sendo prejudicada em seu
direito de participar no certame, apesar de ter mais de 30 anos de atuacio no mercado
¢ ter realizado obras que superam em wvulto e complexidade do objeto da
Concorréncia CO.01/2014. Com a infundada e irrazoivel inabilitagdo pela Comissio
Permanente de Licitagio sera ilegalmente alijada do procedimento, ji no inicio do
certame, na fase de habilitacio e, consequentemente, nao poderd apresentar sua
proposta de preco, para a execugio de Construcio Civil para as Obras de Reforma e
Ampliacao do prédio Sede da Cimara Municipal de Contagem.

Assim, em vista das irregulatidades acima apontadas requer-se:

a) Seja, nos termos do § 4° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, reconsiderada a
decisdo proferida na Reunido de 15/12/2014, para manter a habilitacio da
Recorrente, possibilitando-lhe participar da préxima fase do certame;

b) Se nio reconsiderada, seja o presente recurso remetido 3 autoridade superior
competente, para, dele conhecendo, dar-lhe provimento, reformando a decisio
proferida pela Comissio Permanente de Licitagio, na Reuniio de 15/12/2014
¢, por conseguinte, declarar habilitada a recorrente, possibilitando-lhe participar
da préxima fase do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 22 de dezembro de 2014.
o

SENGEL CGNSIRUCOES 1TDA
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