CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N.2 004/2022 - PROCESSO N° 033/2022 - EDITAL N° 004/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, cOM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS SERVICOS, NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES,
A CONTAR DA DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA.

IMPUGNANTE: AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ N2 11.312.296/0001-00.

A Pregoeira da Cdmara Municipal de Contagem, designada pela Portaria N.2 043/2021, de 16
de novembro de 2021, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a
impugnacdo interposta pela empresa AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ N2
11.312.296/0001-00, com as seguintes razées de fato e de direito:

| — Das preliminares
Passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacdo:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposta, tempestivamente e na forma exigida, pela
empresa AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, através de seu representante legal,
devidamente qualificado na peca inicial, CONTRA os termos do Edital de PREGAO PRESENCIAL
N.2 004/2022, com fundamento na Lej Federal nimero 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei
Federal nlimero 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracBes, na Lei Complementar
numero 123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto ne 3.555/2000, e na Portaria desta casa
legislativa n? 013/2011. Observa-se que foram apresentados as razdes e fundamentos para o

pedido.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os demais
licitantes da existéncia e tramite da respectiva IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo retro identificado.

Il - Das Alegacdes

A empresa AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, apresentou impugnacdo ao Edital
por discordar dos seus termos, conforme documento apenso aos autos do Processo, alegando

em sintese, que:

Il - DAS IRREGULARIDADES
ll.1. Dos Requisitos de Qualificacdo Econdmico-Financeira
Ao se analisar o edital em referéncia, especialmente quanto as condicdes de
habilitacdo dos licitantes, constatou-se a auséncia de alguns critérios de
selecdo que sdo autorizados pela legislagdo nacional e que existem
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justamente para assegurar a total confiabilidade na certificacio da
capacidade econémico-financeira dos participantes.

O ato convocatdrio em referéncia, contudo, apenas exige na fase de
habilitagio a apresentacio do Balango Patrimonial/Demonstracées
Contdbeis e atendimento a indices  contabeis, requisitos estes
flagrantemente basicos e que, usualmente, e sdo requeridos reiteradamente
nas licitagdes comuns, de baixa complexidade e gue n3o demandam a
logistica, ~capacidade financeira e os cuidados  necessdrios de
acompanhamento que envolvem uma contratacdo de servigos terceirizados
do vulto ora pretendido, para a gual se estima valor anual consideravel e
com a plena possibilidade de prorrogacbes de vigéncia por até 60 (sessenta)
meses.

Com efeito, diante da natureza e da importancia do objeto licitado, a
impugnante compreende que as exigéncias quanto & capacidade financeira
dos licitantes n3o se devem ater apenas a requisitos mais simples de
avaliagdo, até porque existe justificativa suficiente para ser demandar aos
participantes a comprovacdo de requisitos mais rigorosos, tais como a
relagdo de compromissos e o capital circulante liquido de 16,66%.

fonck

No entanto, no caso da licitacdo em tela algumas destas comprovacoes
foram injustificadamente desprezadas, devendo por isso ser o edital revisto
a bem da legalidade e do interesse publico.

{8

Portanto, pela natureza do objeto e vulto da contratacdo, chega-se 2
conclusdo de que as comprovagées exigidas no edital sdo insuficientes.

(s.:)

Independentemente disso, se tais exigéncias foram colocadas como
essenciais por norma, a omissdo destes em um edital desta natureza
constitui uma afronta ao Principio da Legalidade. Independentemente disso,
se tais exigéncias foram colocadas como essenciais por norma, a omissdo
destes em um edital desta natureza constitui uma afronta ao Principio da
Legalidade.

(---)

Pelos fundamentos aduzidos, a Impugnante requer seja recebida e
processada a presente Impugnacgdo, para, ao final, ser integralmente
acolhida, a fim de que sejam incluidas no edital as seguintes exigéncias de
qualificagdo econémico-financeira das licitantes, instaurando-se, assim, a
competicdo apenas entre as interessadas que comprovem o minimo de
capacidade econdmico-financeira necessaria para a contratacdo com a
Administracdo Publica, resguardando essa Administracdo quanto a possiveis
empresas aventureiras, nos termos do permitido pelo art. 37, XXlI, da CF, e
pelo art. 31 da Lei 8.666/93, em conformidade com o entendimento da
Corte de Contas da Unido:

a) Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro {Ativo Circulante —
Passivo Circulante) igual ou superior a 16,66% do valor estimado para a
contratacdo, calculado com base nas demonstraces contabeis do exercicio
social anterior ao da licitacdo; e

b) declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, de gue um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio liguido do licitante,
observados os seguintes requisitos: 1. a declaracio deve ser acompanhada
da Demonstracdo do Resultado do Exercicio —DRE, relativa ao dltimo
exercicio social; e 2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta
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discriminada na Demonstragio do Resultade do Exercicio —DRE apresentada
sefa superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menes, o licitante
deverd apresentar justificativas.

()

Il.2. Da Impossibilidade do Reajuste Anual aos Valores Contratados —
Confusdo com Reequilibrio Econémico-Financeiro

()

O reequilibric econémico-financeiro nada mais & que a reposicdo ao
contratado de valores gue, por culpa ou nio da Administracdo acabaram
por onerar demais a contratacdo, tais como os custos previstos na Clausula
102 do ja citado Anexo V. Ja o reajuste de precos significa o simples repasse
da inflagdo aos contratos, ou seja, tem carter exclusivo de compensar os
efeitos inflacionérios.

(..}

Como dito, no reajuste ocorre unicamente a mera atualizacdo dos precos
praticados diante das perdas inflacionarias ocorridas no periodo, enguanto
o reequilibrio se deve a ocorréncia de eventos que alteram a equacdo
financeira original do contrato (altera¢o de custos e insumos por mudangas
legais, por exemplo).

(-}

Com efeito, deve-se incluir & Cldusula 102 do Anexoc V a previsdo, nio
apenas das hipéteses que ensejam o necessario reequilibrio financeiro aos
valores ajustados, mas, também, a hipdtese do reajuste anual automatico
com base em indice governamental {IPC-a) para mera reposicao das perdas
inflacionarias do periodo.

Ili = Do Pedido

Por todo o exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacdo,
para que sejam corrigidas as impropriedades ora relatadas, visando acima
de tudo assegurar a ampla participagio das empresas interessadas e o
cardter competitivo da licitagdo, fatores que fatalmente levario esse orgdo
a receber propostas muito mais vantajosas.

IV — Da Analise da Administrac3o

Por tratar-se de assuntos referentes as exigéncias técnicas do ohjeto constantes no Termo de
Referéncia, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegacGes a drea demandante, tendo a
mesma realizado consulta junto & Procuradoria desta Casa Legislativa e se manifestado nos

seguintes termos:
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N.2 004/2022 - PROCESSO N° 033/2022 - EDITAL N°
004/2022

1. PRELIMINAR

Inicialmente, cumpre salientar que a impugnacio foi remetida
tempestivamente. Sendo assim, passamos a andlise do mérito da
impugnacio.

% = 2. MERITO
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A empresa AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, daqui em
diante denominada impugnante, apresentou, em sintese, a impugnacio ao
edital em questdo em relacio aos seguintes pontos: (1) auséncia de
exigéncias para qualificagdo econémico financeira “mais apuradas, tais
como a relagdo de compromissos e o capital circulante liquido de 16,66%" e
(2) auséncia de hipétese do reajuste anual automatico com base em indice

governamental.
Desse modo, passamos a analise dos pontos impugnados do edital.

2.1 - AUSENCIA DE EXIGENCIAS PARA QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA

A impugnante alega, numa breve sintese, que verificou “a auséncia
de alguns critérios de selecio autorizados em lej e que trazem total
confiabilidade na certificacdo da capacidade econdmico-financeira dos
participantes,(...) até porque existe justificativa suficiente para se demandar
aos participantes a comprovagdo de requisitos mais rigorosas, tais como a
relacdo de compromissos e o capital circulante liguide de 16,66%.” Justifica
que tais exigéncias sdo previstas na IN 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestjo. Requer, portante, que sejam
incluidas no edital as citadas exigéncias de qualificacio econdmico-

financeira.

ANALISE

No que tange o tema, pertinente observar o que determina a norma que

rege a matéria, Lei n2 8.666/93;

Art. 31. A documentacdo relativa 3 qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-3 a:

I - balanco patrimonial e demonstraces contabeis do dltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situacdo financeira da empresa, [...];

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica;

[Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 19
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

ohjeto da contratacio,

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a 3 demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimaos

de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucio de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da

licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguida minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da gualificacio econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafe anterior nio poderd exceder a 10% (dez por centa) do valor

estimado da contratagdo, [...].

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo

licitante que importem diminuicio da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores

ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacio financeira

suficiente a0 cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacdo.

(grifamos)

Observa-se no caso em tela que toda a argumentacdo da impugnante
baseia-se na Instrugio Normativa ne 05/2017, norma especifica para
licitagdes “sob o regime de execugdo indireta no Ambito da Administracio
Piblica federal direta, autdrguica e fundacional”, conforme fixado
expressamente na propria norma, ndo sendo aplicdvel a este Legislativo

municipal de forma obrigatéria.

Apesar de a impugnante citar a Stimula n® 222 do TCU, buscando
justificar que esta Casa Legislativa deveria observar a referida Instrugdo
Narmativa, entende-se, claramente, que seu contelido n3o trata de normas
gerais de licitagdo, mas sim de normas especificas a serem observadas no

ambito ali delimitado.

No entanto, de fato, deve-se admitir que raz3o assiste a impugnante
guanto a necessidade de se estabelecer no edital exigéncias que visem a

garantir a fiel execucéio do futuro contrato.

Nesse sentido, visando & participagdo no certame de empresas
experientes e com capacidade financeira para a eficiente execugdo do
objeto e do contrato, foram fixadas no edital impugnhado todas as exigéncias

limitadas pela Lei n2 8666/93, entendidas suficientes e pertinentes.

Quanto a “relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem  diminuigdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira”, trata-se de opg¢do prevista no art. 31, § 49, da Lej
8666/93, que pode discricionariamente constar do edital. Entendeu este
Orgdo, por ocasido da elabora¢do do edital, que as regras estabelecidas e
firmadas eram suficientes para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-

financeira dos licitantes.

Portanto, a Administracdo deve exigir dos participantes somente o
que for realmente necessario para a adequada execucdo dos servicos desde
que respeitados os interesses administrativos e a seguranga da futura
contratagdo, a fim de selecionar, dentre as intimeras licitantes, a proposta
gue lhe melher aprouver, tendo em vista principalmente o interesse publico
e as exigéncias legais. Assim, entende, esta Procuradoria, que o edital nio
deve ser alterado, permanecendo suficientes e adequadas as exigéncias

constantes nos itens 8.5.1 a 8.5.9,
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2.2 - AUSENCIA DE HIPOTESE DO REAJUSTE ANUAL

Alega a impugnante que o edital deixou de prever o reajuste aos

precos originalmente ajustados a cada periodo de 12 (doze) meses.

ANALISE

Quanto aos critérios de recomposicio dos valores dos contratos de
prestacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva da m3o de obra
que tambem contemplam a utilizagdo de insumos necessarios 3 sua
execucdo, devemos observar que cada uma dessas parcelas (mdo de obra e
insumos) pode ter seus respectivos valores recompostos por meio da

utilizagdo de institutos distintos.

Enguanto a mdo de obra deve ser reajustada mediante o instituto da
repactuacdo, os valores dos insumos, cujos precos sejam definidos pelo

mercado, podem sofrer o reajuste por indices.

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido editou a Orientacado

Normativa n2 25, de 12 de abril de 2009, vejamos:

“No contrato de servico continuado com dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, o interregno de um ano para que se autorize a repactuagdo deverd ser
contado da data do orcamento a que a proposta se referir, assim entendido
0 acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, para 0s custos
decorrentes de méo de obra, e da data limite para a apresentacéo da
proposta em relacdo aos demais insumos.” (DOU de 07/04/2009, com

redag@o dada pela Portaria AGU n2 572, publicada no DOU de 14.12.2011 i

Assim, a Administragdo pode prever no contrato que os custos
decorrentes de mdo de obra serdo repactuados 12 meses apos a data do
orcamento a que a proposta se refere, mediante a apresentacao da
convencdo/acordo/dissidio coletivo, e gue os valores relativos aos demais
insumos, que ndo estiverem assegurados em instrumentos coletivos, serdo
reajustados 12 meses apds a data da apresentagao da proposta, mediante a

incidéncia de indices pré-fixados.

E certo que a repactuacdo relativa a mio de obra sera feita com base
na variagdo efetiva do custo dela expressada nas convencgdes ou acordos
coletivos de trabalho, sendo vedada por disposicdo normativa expressa a
repactuacdo deste custo com base em indices gerais ou especificos previstos

no contrato.

No que diz respeito a variagdo de custos dos insumos necessarios 3
execugdo do contrato, é possivel que a reajuste opere pela aplicagdo de

indice pré - estabelecido no contrato ou no instrumento convocatério.

A repactuacgdo somente deve ser concedida mediante a com provacao
pelo contratade do aumento dos custos, considerando-se (i) os precos
praticados no mercado ou em outros contratos da Administragdo; (ii) as
particularidades do contrato em vigéncia; (iii) a nova planilha com variacdo
dos custos apresentada; e (iv) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes,

valores oficiais de referéncia, tarifas plblicas ou outros equivalentes.
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Dessa forma, o valor dos custos com insumos e materiais, poderd ser
reajustado, mediante iniciativa da CONTRATADA, observado o interregno
minima de 12 (doze) meses, contados da data limite para apresentacio da
proposta;

Ja o valor do vale-transporte sera reajustado quando ocorrer
alteragdo do valor da passagem do transporte coletivo do Municipio onde o
servico esta sendo prestado, desde que o reajuste seja homologado pelos
drgdos competentes;

CONCLUSAD

Diante das consideragBes apresentadas, entendemos que a presente
impugnacdo, deverd ser acolhida parcialmente, sugerindo a retificacio
parcial dos termos do edital referente ao Pregio Presencial 004/2022, para
atender a solicitagdo da impugnante apenas quanto a inclusio de hipdtese
do reajuste anual com base em indices pré-estabelecidos.

E 0 nosso Parecer, que submetemaos 3 aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Da Decisao

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos da Impugnacdo interposta pela empresa
AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, uma vez que presente os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, para dar-lhe provimento parcial, decidindo conforme exposto
acima pela retificagdo parcial dos termos do Edital referente ao PREGAO PRESENCIAL Ne.

053/2021.

7
g

Contagem, 25 de maio de 2022. / 5
ey /I
A
Thassia Danubia Batista Ledo
Pregoeira
a0 Als Cunlong o o
Ang Dalya Lago Oliveira Aline Cristina de Mello
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
DECISAO

FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA (CONTRA)
PREGAO PRESENCIAL N.2 004/2022 - PROCESSO N° 033/2022 - EDITAL N° 004/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS SERVICOS, NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES,
A CONTAR DA DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA.
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IMPUGNANTE: AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ N2 11.312.296/0001-00

De acordo com o Pardgrafo 4° do Art. 109 da Lei N2 8.666/93 e com base na analise efetuada
pela Equipe de Pregdes, RATIFICO a Decisdo proferida quanto & Impugnagdo interposta pela
empresa, AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, conhecendo da mesma, para dar-lhe
provimento parcial, decidindo pela retificagdo parcial dos termos do Edital referente ao
PREGAO PRESENCIAL N.2 004/2022.

Contagem, 25 de maio de 2022.

Vereadorﬁl sander Chiodi Maia

L,P;eside-n/te1.3«(251’1']’13&1 Municipal de Contagem/MG
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