CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PREGAO PRESENCIAL N.2 005/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2023 - EDITAL N°
006/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQO DE SERVIGOS
TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS SERVICOS, NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES PRESENTES NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO - CNPJ: 40.517.723/0001-87.

A Pregoeira da Camara Municipal de Contagem e sua equipe de apoio, designados pela
Portaria n.2 009/2022, de 22 de agosto de 2022, no exercicio de sua competéncia,
tempestivamente julga e responde a impugnacdo interposta pela empresa QUALITY SERVICE
COOPERATIVA DE TRABALHO, CNPJ n2 40.517.723/0001-87, com as seguintes razdes de fato e
de direito:

| — Das preliminares
Passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnacéo:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposta no dia 28 de agosto de 2023, as 15h43min, por e-
mail, tempestivamente, pela empresa QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, CNPIJ
n? 40.517.723/0001-87, através de seu representante legal, qualificado na peca inicial,
CONTRA os termos do Edital de PREGAO PRESENCIAL N.2 005/2023, com fundamento na Lei
Federal nimero 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Federal nimero 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteracdes, na Lei Complementar nimero 123, de 14 de dezembro de 2006, no
Decreto n2 3.555/2000, e na Portaria desta casa legislativa n® 013/2011. Observa-se que foram
apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os demais
licitantes da existéncia e tramite da respectiva IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo retro identificado.

11l - Das Alegagdes

A empresa QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, CNPJ n® 40.517.723/0001-87,
apresentou impugnacdo ao Edital por discordar dos seus termos, conforme documento apenso
aos autos do Processo, alegando e pedindo em sintese, que ha “que seja excluida do edital a
exigéncia prevista nos itens 8.6.1.2 e 8.6.1.4, que versam sobre o dever da empresa interessada

de apresentar atestado comprovando possuir experiéncia de no minimo 3 no mercado doﬁ
o

-
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objeto da licitacdo, uma vez que tal exigéncia limita o cardter competitivo do certame,
impossibilitando a participacdo de empresas que possuem capacidade técnica de gestdo de
efetivo, mas que ndo cumprem o prazo requerido pelo edital, ademais, deve ser excluido tais
itens, pois a exigéncia excede o prazo inicial do contrato e a Comissdo ndo apresentou
justificativa suficiente em estudo técnico prévio para a exigéncia requerida, conforme instrui o
acorddo 14951/2018 do TCU”.

Ademais, a impugnante alega e solicita que “seja também excluida a determinagdo do item
8.5.8.1 do edital, que prevé a consideracdo de aptiddo financeira da empresa interessada que
atingir maiores que 1 e Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor estimado para a
contratacdo, em virtude da auséncia de previsdo legal, nem justificativa suficiente para exigir
margem tdo alta, levando em consideracdo ainda que os demais itens requeridos no edital sGo
suficientes para demonstrar a salde financeira da empresa interessada”.

IV — Da Anélise da Administragdo

Por tratar-se de assuntos referentes as exigéncias técnicas do objeto constantes no Termo de
Referéncia, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegagdes a area demandante, ou seja,
Diretoria de Planejamento e Coordenacgdo Institucional, tendo se manifestado nos seguintes
termos:

“Prezada Equipe de Pregdo,

Com meus cordiais cumprimentos, venho responder sobre andlise técnica dos
questionamentos proferidos pela empresa QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO,
CNPJ n2 40.517.723/0001-87, sobre o processo licitatorio PREGAO PRESENCIAL N2 005/2023
para CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICAGAQ EXCLUSIVA DE MAQO DE OBRA,
SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS SERVICOS, NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES PRESENTES NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, que assim nos pronunciamos:

1. DA PRELIMINAR

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece as normas e procedimentos nas quais a
Administracdo Publica tende a cumprir na edi¢do de contratagdo de terceiros na execugdo e
fornecimento de servicos e matérias, mediante documento publico no chamamento de
empresas e pessoas via Edital, a carta magma da licitagdo publica, fato que podemos
comprovar em seu art. 12, que assim descreve:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos /

pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagles e

locacBes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. OYO
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Tal fato nos acomete a seguirmos criteriosamente as suas cldusulas, de maneira ha sempre
buscar a melhor oferta para administracdo publica, ou seja, a proposta mais vantajosa,
respeitando sempre o principio da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e igualdade no
processo seletivo, o que podemos observa no art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos.

Cumpre salientar que a impugnacdo foi remetida tempestivamente, nos termos do item 4 do
Edital. Ademais, mediante aos fatos narrados, concluimos que é valida a manifestagdo da
empresa em apresentar argumentos impugnatérios em relagdo ao Edital. Sendo assim,
passamos a analisar.

2. DO MERITO
2.1 Da Exigéncia de Periodo Minimo de 3 Anos para Comprovagdo de Experiéncia

A priori, é importante ressaltar que toda documentacdo exigida pelo Edital n.2 06/2023
encontra amparo legal e visa & protec3o da Administracdo Publica ao efetuar contratacdes de
servicos de natureza complexa (servigos terceirizados) com entes privados, buscando assim a
melhor capacidade técnica e econdmica, além das garantias de execugdo dos servicos
solicitados dentro dos limites legais, observado sempre a competitividade para obtengdo da
proposta mais vantajosa.

Em linhas gerais, a Impugnante pretende que seja retirado do edital a exigéncia de
comprovacio de execucdo de, no minimo, 03 (trés) anos de efetivo servico e em caso de
negativa, que seja reformada a exigéncia para que seja apresentado comprovante minimo de
experiéncia de 12 (doze) meses no mercado do objeto da licitagdo. Isto posto, é imperioso
destacar que a referida exigéncia encontra respaldo legal, como a prépria licitante expds em
seus argumentos.

Em caso semelhante que exigia 3 (trés) anos de experiéncia na habilitagdo, o Tribunal de
Contas da Unido se manifestou por meio do Acérd3o n. 1.390/2021-P, dando ciéncia de que:

a) exigéncia de comprovacgdo de experiéncia minima de trés anos na prestacdo dos
servicos licitados, a despeito do prazo inicial da contratagdo ser de apenas doze

meses (item 9.11.4.5 do edital), sem prévia e adequada fundamentagdo - baseada

em estudos prévios e na experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contratacdo -

de que seria indispensavel para assegurar a prestagdo do servico em conformidade

com as necessidades especificas do érgdo, acarretando injustificada restri¢do
potencial & competitividade do certame, o que afronta os arts. 37, inciso XX, da
Constituicio Federal, 3¢, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993 e 29, caput, do Decreto |
10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU (Acorddos 2.870/2018, 030
2.785/2019 e 503/2021, todos do Plenario.
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Observa-se que, diante da necessidade de fundamentagdo, a Cdmara Municipal de Contagem
assim justificou as exigéncias de Qualificagdo Técnica, conforme descrito no item 8 do Termo
de Referéncia, parte integrante do edital de licitagdo:

Justificativa(s) e condicdes para os) documento(s) exigido(s) para Qualificagdo
Técnica:

()

Por outro ponto, na esfera federal, novamente por forga da Instrugdo Normativa N2
05/2017 (Anexo |, item 10.6 e 10.8), tém-se que somente serdo aceitos atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, bem
como que a comprovacdo de execugdo de objeto compativel, em prazo, com o que
esta sendo licitado, depende da comprovacdo de experiéncia minima de 03 (trés)
anos na execucdo da atividade anterior, podendo ser aceito o somatério de
atestados (ou seja, o periodo de trés anos ndo precisa ser de apenas um contrato,
nem ininterrupto). Esses prazos tém por base pesquisas que demonstram que nesse
ramo econdmico uma parcela consideravel das empresas encerra suas atividades
antes de tal periodo, ao lado de que o aspecto temporal da experiéncia anterior &
imprescindivel para comprovacio de se tratar de experiéncia equivalente & do
objeto da licitacdo. Cumpre salientar ainda que, a Cimara Municipal de Contagem
precisou realizar nos dois Gltimos contratos, pagamento direto aos funcionérios das
empresas terceirizadas, © que reforca esse entendimento, bem como justifica a
exigéncia visando a seguranga da execugdo da contratagdo.

Diante disso, é certo que, tanto 6rgios publicos, como empresas privadas encontram
diversos problemas no decorrer da execugdo de servigos continuos com dedicagdo
exclusiva de mado de obra e na Camara Municipal de Contagem ndo é diferente,
portanto, as exigéncias técnicas visam minimizar problemas futuros e dar maior
segurancga para a contratagdo.

(..r)

Nesse contexto, tem-se que a selecio da proposta mais vantajosa ndo deve atender
apenas e isoladamente o critério do menor prego, mas este, aliado ao principio da
eficiéncia que deve nortear o dia a dia da Administragdo e encontra-se consagrado
no caput do art. 37 da CRFB/1988. Ademais, o art. 30, II, da lei 8.666/93 prevé que a
documentacdo relativa & qualificagdo técnica, entre outros fatores, limitarse-2 a:
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-se)

(i)

Pelo exposto, tem-se que as exigéncias aqui pontuadas possibilitam uma seguranga
minima necesséria & contratagdo e assegura a ampla competitividade, no gual o seu
atendimento permitird a comprovacdo da capacidade de gestdo do Licitante. Caso
contrario, o desatendimento podera colocar em risco a execugdo do contrato.

Conforme bem exposto na justificativa acima apresentada, a exigéncia de experiéncia de, no /
minimo, 3 (trés) anos no mercado do objeto de que trata o processo licitatério decorre da

Instrucdo Normativa N2 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administracao Q]/O
Plblica federal direta, autarquica e fundacional, sendo vejamos:
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10.6. Na contratacio de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:

a) declaracio de que o licitante possui ou instalara escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo, a ser comprovade no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd
sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
execugio de objeto semelhante ao da contratac3o, podendo ser aceito o somatério
de atestados;

) no caso de contratagdo de servicos por postos de trabalho:
c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados;

c.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a
40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em
nimero de postos equivalentes ao da contratagdo.

10.6.1 E admitida a apresentac3o de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, para fins da comprovagdo de que trata a alinea "b" do subitem 10.6
acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

Esse prazo tem por base pesquisas que demonstram que nesse ramo econémico uma parcela
considerdvel das empresas encerra suas atividades antes de tal periodo, ao lado de que o
aspecto temporal da experiéncia anterior é imprescindivel para comprovagdo de se tratar de
experiéncia equivalente a do objeto da licitagdo.

Pois bem, uma fonte de referéncia para essa fundamentacdo pode ser encontrada no artigo
“Rescisdes contratuais antes e depois do Acérddo TCU 1214/13: possiveis efeitos da
trajetéria de controles na terceirizagdo”, disponivel na Revista do TCU em: Rescisdes
contratuais antes e depois do Acérddo TCU 1214/13: possiveis efeitos da trajetoria de
controles na terceirizacdo | Revista do TCU.

Nesse estudo foi apresentado analise a respeito dos efeitos do Acorddo 1214/2013 nas taxas
de rescisdo de contratos de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de m3o-de-obra e
demonstrado fortes indicios de que as exigéncias mais rigorosas de habilitagdo, incluindo os 3
anos de experiéncia, reduziram as taxas de rescisdo contratual. O estudo aponta que houve
queda geral de, aproximadamente, 22% nas proporgdes de rescisdes contratuais nos primeiros
12 meses de vigéncia. Se comparamos 0s primeiros 24 meses de vigéncia, a queda atingiu,
aproximadamente, 28%.

Pari passu, 0 acorddo bem pontua ao exigir que para determinagao das exigéncias editalicias, o
6rgdo considere a experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contratagdo. A experiéncia
vivida pela Administracdo Publica com a terceirizagdo de servicos aponta para a necessidade
de comprovagdo de que a empresa a ser contratada para executar servico de forma continua,
principalmente em servicos em que a mao de obra é cedida ao contratante, deve possuir
estabilidade no mercado, atuando neste segmento de forma efetiva e ndo apenas “existindo”
ou atuando em ramo diverso agquele do objeto que pretende contratar.

Em caso concreto, conforme ja explanado na justificativa descrita no Termo de Referéncia, a DJO
Camara Municipal de Contagem precisou realizar nos dois Ultimos contratos, pagamento
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direto aos funciondrios das empresas terceirizadas, o que reforga esse entendimento, bem
como evidencia a necessidade de buscarmos a seguranca durante a execugao da contratagdo.

Em 2022, houve uma Rescisdo Amigdvel com a empresa que prestava servicos nesta Casa
Legislativa, uma vez que o novo contrato fruto do Pregdo Presencial n? 004/2022 seria
assinado, entretanto, a empresa manifestou a necessidade de pagamento direto das rescisdes,
o0 que ocorreu com a intervencdo dos sindicatos e do Ministério Publico do Trabalho. J& com o
novo contrato assinado, em janeiro de 2023, apenas poucos meses apos o inicio da execugdo
contratual que se deu em 15 (quinze) de agosto de 2022, foi necessario realizar a rescisdo
unilateral do contrato pela sua inexecuc¢io, culminando assim em um processo de contratacdo
para execucdo de servico remanescente.

De mais a mais, resta cristalino que, n3o apenas os estudos indicam que tais exigéncias
reduzem os riscos de problemas na execucgdo contratual, mas que, diante das experiéncias do
érgdo, se faz necessdria agdes com foco em mitigar eventuais falhas, principalmente por se
tratar de servico continuo e essencial para o andamento das atividades do 6rgdo. Sendo assim,
cabe a administragdo publica estabelecer controles baseados em riscos, custos e beneficios,
ampliando desse modo a capacidade publica de entregar resultados a sociedade.

De todo exposto, mostra-se que a inclusdo do tempo minimo encontra amparo legal
autorizativo que busca resguardar a administracdo e promover contratagdes eficientes, razdo
pela qual opta-se pela MANUTENCAO dos subitens 8.6.1.2 e 8.6.1.4, relativos & Qualificagdo
Técnica.

2.2 Do Capital Circulante Liquido / Capital De Giro de no Minimo 16,66%

Em apertada sintese, a Impugnante pede que se exclua a determinagdo do item 8.5.8.1 do
edital que prevé a consideracdo de aptiddo financeira da empresa interessada que atingir
maiores que 1 e Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor estimado para a contratagdo,
em virtude da auséncia de previs3o legal, nem justificativa suficiente para exigir margem tdo
alta.

Mister reconhecer que a contratacdo de terceirizagdo de servigos continuados ndo se traduz
em tarefa facil, alids, muito pelo contrério, ja que a Administragdo a duras penas e com
frequéncia enfrenta problemas na execugdo neste tipo de contrato, como interrup¢des na
prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos funciondrios resultando em prejuizos e
encerramento prematuro de contratag@es que poderiam perpetuar por até sessenta meses.

Dentre as dificuldades de contratagdo em contratos desta natureza n3do raramente nos
deparamos com a contracdo de empresas inexperientes, resultante da fragilidade nos critérios
adotados nos editais, os quais ndo se demonstram adequados aos servigos continuos com
cessio de mio de obra. Por tudo isso, mostra-se temerario formalizar uma contratacdo sem a
minima avaliacio do comprometimento financeiro e do grau mobilizacdo de recursos da
licitante interessada.

A legislacdo nacional traz disposi¢cbes que buscam exatamente cercar o ente licitante de
seguranca & avaliacdo dos licitantes que pretendem contratar com a Administragao Publica. O
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artigo 27, inciso 1l e artigo 31, ambos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, de aplicagdo
subsidiaria ao Pregdo, preveem um rol de documentos a serem exigidos dos licitantes de modo
a garantir que o vencedor do certame tera condi¢des de assumir os compromissos apds a
adjudicacdo do contrato:

Nos termos do artigo 31, pardgrafos 12 e 52, da Lei n? 8.666/93, no que diz respeito aos
indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagao.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-3 a:
()

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

()

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.

Com efeito, deve ser sempre que possivel ser exigido que a empresa licitante apresente
comprovacdes ligadas & sua saude financeira (n8o apenas balango patrimonial e indices
contabeis), ainda mais no caso das licitages que visam a terceirizacdo de servigos.

Nessa perspectiva, a Cdmara Municipal de Contagem assim se justificou no item 8 do Termo de
Referéncia, parte integrante do edital:

Justificativa(s) e condi¢cdes para ofs) documento(s) exigido(s) para Qualificagdo
Econdmico-Financeira:

As exigéncias relativas a certiddo de faléncia/recuperagdo judicial e analise de indices
financeiros deverdo ser feitas conforme especificado em edital. Entendemos tratar-
se do minimo necessario para demonstrar a boa saude financeira das licitantes e
evidenciar que estdo aptas para a prestacdo dos servicos, ndo sendo, uma exigéncia
excessiva e que possa comprometer a participacdo das empresas no processo
licitatdrio. Além disso, tal exigéncia quanto a certiddo de faléncia/recuperagdo
judicial é ainda justificada pelo tipo de objeto e pela responsabilidade que a CMC
pode ter em caso de faléncia da empresa cu desta ndo honrar seus compromissos.

A Instrucdo Normativa n2 5, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, que serve como paradigma para toda a Administracdo Publica, prevé os seguintes
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itens de qualificacdo econdmico-financeira aos participantes de licitagdes de servigos de
terceirizacdo de mao-de-obra:

Das condicdes de habilitacdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de
obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social;

¢) Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagao da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagio de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administragcdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo & superior ao patriménio liquido do licitante gque
poderé ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar justificativas.
e) Certiddo negative de efeitos de faléncia, recupera¢do judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Portanto, pela natureza do objeto e vulto da contratagdo, entendeu-se que as exigéncias
propostas no edital sdo essenciais para o exame prévio da avaliagdo da saude financeira dos
participantes de licitagdes de servigcos de terceirizagdo de mao-de-obra.

Neste sentido, o Acdrddo N2 1214/2013 — TCU — Plenario, também justifica o tema:

“0 grupo entende que deve ser sempre exigido que a empresa tenha patriménio
liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo, independentemente dos
indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral. O grupo ressalta que
empresas de prestacdo de servico sdo altamente demandantes de recursos
financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que
elas tenham recursos suficientes para honrar no minimo dois meses de contratagdo
sem depender do pagamento por parte do contratante. Assim, propde que se exija
dos licitantes que eles tenham capital circulante liquide de no minimo 16,66%
(equivalente a 2/12) do valor estimado para a contratacdo (periodo de um ano).”

Em outro momento, o Tribunal de Contas da Unido reforgou seu entendimento sobre esta
tematica:
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5.1. Fixacdo de indices financeiros especificos como condigdo de habilitagdo
econdmico-financeira de licitantes na contratagdo de servicos terceirizados
continuos. Representacio subsidiada por estudo produzido por grupo de trabalho
constituido por diversas instituicdes publicas analisou aspectos relacionados aos
contratos de prestacio de servicos de natureza continua no ambito da
Administracdo Publica Federal. Dentre vdrios pontos, tratou-se do risco de
contratagdo de empresas sem a devida capacidade econdmico-financeira para
honrar os compromissos pertinentes a prestagdo de servicos terceirizados,
relacionando o fato & questdo dos indices que deveriam ser apresentadaos por tais
empresas no momento da licitagdo. Para o relator, a legislagdo, acertadamente, ndo
estabeleceu, de forma exata, quais critérios, indices e valores econdmico-financeiros
a serem requeridos dos licitantes como condigdo de habilitagdo, em face da
diversidade dos objetos que uma licitagdo pode envolver. Para ele, "a lei estabeleceu
sim, determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela administragdo,
como valor maximo de patriménio liquido, vedagdo da imposicdo de faturamento
anterior ou indices de rentabilidade ou lucratividade, proibicdo da exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados. A lei também requer, de forma explicita,
que a comprovagdo da boa situacdo financeira seja feita de forma ohjetiva por meio
de indices devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo”. Como
os critérios sugeridos pelo grupo de estudos estariam situados nos limites
estabelecidos em lei, com a apresentagdo de justificativas técnicas pertinentes,
entendeu o relator que seria perfeitamente legal exigi-los, com o propdsito de
salvaguardar a Administracdo de futuras complicagbes com as empresas de
terceirizagdo contratadas, que ndo conseguiriam honrar 0S COMPromissos
assumidos. Registrou, ainda, que no Acérddo 47/2013, do Plenario, o Tribunal, ao
examinar representagao contra edital da propria Corte de Contas, concluiu ndo haver
irregularidades em exigir, simultaneamente, capital circulante liquido de no minimo
16,66% e de patriménio liquido ndo inferior a 10% do valor estimado da contratagéo,
questdo também examinada na esfera judicial, a qual também considerou ser
razodvel tal exigéncia. Por conseguinte, votou o relator por que se recomendasse a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento
(SLTI/MP) que incorpore & IN/MP 2/2008 regra que estabelega como condigdo de
habilitacdo econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados os
seguintes indices: a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratagdo; b) patrimonio liquido igual ou superior a 10% do
valor estimado da contratagdo; e ¢) patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administrag3o Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Esta fragdo
devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstragdo
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal
diferenga. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acdrd3o 47/2013- Plenario. Acorddo 1214/2013-Plendrio, TC
006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013.

Desta forma, infere-se que, havendo orientacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto a
fragilidade da Administracdo Publica enquanto Contratante, e por for¢a disso tenha fixado
estudo e ulterior acdrddo com orientacdo ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo
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para fins de inclusdo de um rol de exigéncias, € de se entender que deve este 6rgdo atentar
para as recentes orientagdes.

Apesar da discricionariedade presente no artigo 31 da Lei 8.666/93 para fins do
estabelecimento das cldusulas editalicias, ndo cabe a Cdmara Municipal de Contagem abdicar
de toda e qualquer salvaguarda administrativa a ponto de permitir a participagdo de licitantes
sem estrutura econdmica e solvéncia suficientes para garantia a execugdo de eventual
contrato.

N3o obstante, tem-se que diversos 6rgdos da Administragdo Estadual e Municipal tém
utilizado as mesmas exigéncias por forca do que orienta o TCU. E pacifico, portanto, que s3o
esses 0s indices usuais, até porque conforme orienta a Corte de Contas da Unido, a ndo
exigéncia de comprovacdo de 16,66% e/ou 1/12 torna as exigéncias de LG, LC e CCL ou PL de
10% do valor estimado exigéncias infimas.

Visando exemplificar, citamos o PROCESSO DE COMPRA N2 1021007 053/2021, PA n2 06/2021,
PE n2 06/2021, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cujo objeto é “Contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de apoio administrativo, por
meio de alocacdo de mdo de obra exclusiva, nas dependéncias do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia”. No edital, para fins de habilitagio econdmico-financeira, estdo previstos os
mesmos indices, quais sejam:

1.15.9. Sera considerada apta financeiramente a empresa que atingir os indices de

Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral {SG) maiores que 1,0

(um) e Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo

Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagdo.

Pelo exposto, inexistem alteragdes a serem feitas em instrumentos da licitagdo em virtude dos
pedidos constantes na Impugnacdo da referida empresa.

Esta é a analise Técnica e conclusiva aos fatos.

3. DA CONCLUSAO

Diante das consideragdes apresentadas, conhecemos da Impugnacdo interposta pela empresa
QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHOQ, CNPJ n® 40.517.723/0001-87, uma vez que
presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento, decidindo
conforme exposto acima.”

V - Da Decis3o

EX POSITIS, por tudo o mais que dos autos constam e em consonancia com a legislagdo patria

7

atinente a matéria discutida, decide a Pregoeira e a equipe de apoio: &[\)
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analisando os pressupostos de admissibilidade, CONHECER da presente pega

impugnativa, porque prépria, tempestiva e oferecida por quem tem ou comprovou a
respectiva legitimidade;

considerando as analises técnicas do setor demandante, somada a complexidade do
objeto tratado, decide por negar-lhe provimento.

Contagem, 29 de agosto de 2023.

Thassia Danubia Batista Le3o
Pregoeira

lara Maréa Coieta Castro

Equipe de Apoio

A@@W&lgo

Equipe de Apoio
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FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA (CONTRA)

PREGAO PRESENCIAL N.2 005/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2023 - EDITAL N°
006/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
SEM FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO A EXECUGAO DOS SERVICOS, NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, CONFORME ESPECIFICAGOES E
QUANTIDADES PRESENTES NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO - CNPJ: 40.517.723/0001-87.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei N2 8.666/93 e com base na andlise efetuada
pela Equipe de Pregdes, RATIFICO a decisdo proferida quanto a Impugnacgdo interposta pela
empresa QUALITY SERVICE COOPERATIVA DE TRABALHO, CNPJ ne 40.517.723/0001-87,
conhecendo da mesma, para negar-lhe provimento, decidindo conforme exposto acima
quanto ao PREGAO PRESENCIAL N.2 005/2023.

Contagem, 29 de agosto de 2023.

Ale sander Chiodi Maia

Presiderite da Camara MumcnpalAi&WMG

Presidente
camara Municipal de Contagem
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