CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N.2 011/2022 - PROCESSO N° 058/2022 - EDITAL N° 013/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE USINA/SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA ONGRID (SISTEMA CONECTADO A REDE), POTENCIA NOMINAL DE
15.000 KWH/MES, SOBRE O TELHADO METALICO DO PREDIO PRINCIPAL E PREDIO
ANEXO DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM, COMPREENDENDO A ELABORACAO
E APROVACAO DOS PROJETOS ARQUITETONICOS E EXECUTIVOS, A APROVACAO
DESTE JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA LOCAL (CEMIG), O FORNECIMENTO DE
TODOS 0S EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A INSTALACAO E A EFETIVACAO DO ACESSO
JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA.

IMPUGNANTE: SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA - CNPJ: 44.210.301/0001-
15.

A Pregoeira da Camara Municipal de Contagem e sua equipe de apoio, designados pela
Portaria n.2 009/2022, de 22 de agosto de 2022, no exercicio de sua competéncia,
tempestivamente julga e responde a impugnacdo interposta pela empresa SOLAR
SOLUCf)ES EM ENERGIA LIMPA LTDA., CNPJ: 24.530.976/0001-34, com as seguintes
razdes de fato e de direito:

I — Das preliminares
Passa-se a verificacdo da presencga dos pressupostos de admissibilidade da impugnacio:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposta no dia 02 de dezembro de 2022,
tempestivamente, pela empresa SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA., através
de seu representante legal, qualificado na peca inicial, CONTRA os termos do Edital de
PREGAO PRESENCIAL N.© 011/2022, com fundamento na Lej Federal nimero 10.520, de
17 de julho de 2002, na Lei Federal numero 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes, na Lei Complementar niimero 123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto
n? 3.555/2000, e na Portaria desta casa legislativa n® 013/2011. Observa-se que foram
apresentados as razdes e fundamentos para o pedido.

Mister salientar que, inicialmente, a impugnagdo estava em nome da empresa BRASIL
SOLAR ES LTDA. - CNPJ: 44.210.301/0001-15, entretanto, no dia 06 de dezembro de
2022, a empresa encaminhou documento retificado, em nome da empresa SOLAR
SOLUCE)ES EM ENERGIA LIMPA LTDA.

Il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os
demais licitantes da existéncia e tramite da respectiva IMPUGNACAO
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ADMINISTRATIVA, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagdo retro identificado.

Ill - Das Alegacdes

A empresa SOLAR SOLUGCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA., apresentou impugnacao ao
Edital por discordar dos seus termos, conforme documento apenso aos autos do
Processo, alegando em sintese, que “verificou-se graves vicios no instrumento
convocatorio e anexos, resultando em possivel e involuntario direcionamento e/ou
restricdo a competitividade, cerceando a participagdo de intUmeras empresas
potencialmente interessadas”. A empresa solicita que juntamente com a marca exigida
NO processo, seja também indicada outras marcas que atendem as especificacdes,
conforme determina as decisdes do TCU & em aten¢ao aos principios da Competitividade
e da Legalidade. Ademais, a impugnante solicita que se abra a competitividade, exigindo
da licitante a apresentacio de comprovante de registro de pessoa juridica, expedido
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT do
domicilio ou sede da empresa, comprovando habilitagio para execucdo de servicos de
instalagdes elétricas relacionadas ao objeto ou servicos relacionados 3 energia solar. Por
fim, solicita que seja solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa deverd fornecer
pelo periodo de 12 (doze) meses, 1 (uma) vez por més, manutenc¢Ges nas instalacées,
bem como, oferecer treinamento aos servidores do vosso érgio.

IV — Da Anidlise da Administracdo

Por tratar-se de assuntos referentes is exigéncias técnicas do objeto constantes no
Termo de Referéncia, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegacBes a area
demandante, tendo se manifestado nos seguintes termos:

Prezada Equipe de Pregio,

Com meus cordiais cumprimentos, venho responder sobre analise
técnica dos questionamentos proferidos pela empresa SOLAR
SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA., CNPJ: 24.530.976/0001-34,
sobre o processo licitatério PREGAQ PRESENCIAL N 011/2022 para
CONTRATACAO DE USINA/SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA ONGRID (SISTEMA CONECTADO A REDE), POTENCIA
NOMINAL DE 15.000 KWH/MES, SOBRE O TELHADO METALICO DO
PREDIO PRINCIPAL E PREDIO ANEXO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM, COMPREENDENDO A ELABORACAO E APROVACAO DOS
PROJETOS ARQUITETONICOS E EXECUTIVOS, A APROVACAO DESTE
JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA LOCAL (CEMIG), O
FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
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INSTALACAO E A EFETIVAGAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA
DE ENERGIA, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES PRESENTE
NO TERMO DE REFERENCIA, que assim nos pronunciamos:

1. DA PRELIMINAR

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece as normas e
procedimentos nas quais a Administracdo Publica tende a cumprir na
edicdo de contratacdo de terceiros na execucdo e fornecimento de
servicos e matérias, mediante documento publico no chamamento de
€mpresas e pessoas via Edital, a carta magma da licitagdo publica, fato
que podemos comprovar em seu art. 12, que assim descreve:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagfes e

contratos administrativos pertinentes a obras, Servigos,

inclusive de publicidade, compras, alienacSes e loca¢des no

dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Tal fato nos acomete a seguirmos criteriosamente as suas cldusulas,
de maneira ha sempre buscar a melhor oferta para administracgo
publica, ou seja, a Proposta mais vantajosa, respeitando sempre o
principio da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e igualdade
no processo seletivo, o que podemos observa no art. 32 da Lei
8.666/93:
Art. 32 A licitacdo destina-se 2 garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentdvel € serd processada e
julgada em estrita conformidade com as principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da prohidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Inicialmente, cumpre salientar que a impugnacdo foi remetida
tempestivamente. Ademais, mediante aos fatos narrados, concluimos
que € valida a manifestacdo da empresa em apresentar argumentos
impugnatdrios em relacdo ao Edital, Porém, tais argumentos s3o
apenas fatos técnicos, com relevancia de informagdo, porém n3o
pertinentes ao processo licitatério em destaque, o que, tecnicamente,
justifica a rejeicdo da impugnagao proferida.

2. DO MERITO

2.1 Manifesto ao pedido de solicitar marca dos equipamentos
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“Portanto gostariamos de solicitar que juntamente com a
marca exigida no processo, seja também indicada outras
marcas que atendem as especificac8es, conforme determina
as decisGes do TCU e em atencdo aos principios da
Competitividade e da Legalidade.”

A Lei de licitagdo 8.666/93, estabelece em seu art. 72, em seu
paragrafo quinto (§ 59), a restricdo de direcionamento a marca ou
fabricante no processo licitatdrio, que possa ser interpretado com
direcionamento de produto.

Na impugnacdo, a empresa alega que no processo ha uma marca
exigida, portanto, um possivel direcionamento:

“Além de ferir o principio  da  competitividade, o
direcionamento desta licitacdo para uma marca contraria
também o principio da legalidade, uma vez que fere o que
determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir.

(---)
Portanto gostariamos de solicitar que juntamente com a
marca exigida no processo, seja também indicada outras
marcas que atendem as especificagdes, conforme determina
as decisdes do TCU e em atencio aos principics da
Competitividade e da Legalidade.

Observa-se que no edital de licitacdo e seus anexos, nio consta
exigéncia de marca, contrariando a afirmativa da empresa de que hd
direcionamento na licitagio em comento. Por sua vez, nos itens
3.2.1.6.2e3.2.1.4.1.3 do Termo de Referéncia, consta apenas modelos
referéncia, ndo sendo restricdes.

De mais a mais, 0 Termo de Referéncia descreve condigbes suficientes
e tecnicamente garantidoras de fornecimento de equipamentos e
acessorios que atendam a demanda da Usina Fotovoltaica sem
qualquer prejuizo a CMC, sendo assim, ndo observamos qualgquer fato
que justifique a alegacdo de que o edital faz direcionamento de marca
ou fabricante nos insumos que compdem a instalacio da Usina
Fotovoltaica, tornando improcedente o pedido proferido pelo
reclamante.

2.2 Manifesto ao pedido da ampliagdo as vinculagdes técnicas ao
Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT

No que se refere a qualificacdo técnica, a impugnante solicita:
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Portanto, visando os PRINCIPIOS da IGUALDADE e da
COMPETITIVIDADE, é “sine qua non”, que vosso edital, abra a
competitividade, exigindo das empresas conforme abaixo:

O licitante devera apresentar comprovante de registro de
pessoa juridica, expedido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU efou Conselho Federal dos Técnicos
Industriais ~ CFT do domicllio ou sede da empresa,
comprovando habilitagdo para execucdo de servigos de
instalagdes elétricas relacionadas ao objeto ou servicos
relacionados a energia solar. O certificado devera estar dentro
do prazo de validade. Caso a empresa sagrar-se vencedora do
certame deverd providenciar visto no CREA/CAU/CFT,
conforme exigéncia do Conselho.

E sabido a grande importdncia dos Técnicos e seus respectivos
conselhos junto a produgdo e prestacio de servigo a Administracdo
Pdblica, buscando sempre a contribuicdo e agregando valores na
qualidade e eficacia na obtencdo de prestacdo de servigos.

Conforme citado em seu manifesto impugnatdrio, podemos confirmar
a restritiva atuacdo dos profissionais técnicos em frente a gestdo de
servicos de cunho técnico, sendo limitado a uma determinada
demanda o que veda a sua competéncia na atuacio de gestdo e
responsdvel técnico de nossa contratacdo.
“Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas,
atribuicdes e competéncias disciplinadas nesta Resolugdo, tém
como limite as instalagdes com demanda de energia de até 800
KVA, independentemente do nivel de tensio que supre esse
montante de carga. (RESOLUCAQ N° 074, DE 05 DE JULHO DE
2019 - CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS —
CFT)."
Em analise ao artigo supracitado, fica vedada a gestdo dos Técnicos e
seus conselhos na administracdo do objeto contratado, logo o
montante a contratar, Usina Fotovoltaica com geragdo de 15.000Kw,
€ superior a demandada maxima permitida ao profissional de nivel
técnico, conforme podemos demonstrar na seguinte conversdo de
cargas, buscando o resultado entre a relagdo da geracdo KW
(quilowats) e a poténcia gerada KvA (quilovolt-ampere):

Formula de Célculo de KW para KvA.
S(KvA)=P (KW)/FP

Conversdo:

S(KvA) = 15.000 KW/0,8 (geradores trifasicos);

$=18.750 KvA
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Em analise ao fato observado e narrado, nio procede a inclusio do
CFT como 6rgdo de registro de acervo técnico para justificativa de
profissional qualificado na etapa de habilitacdo do processo licitatério,
conforme item 8 — DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO — Subitem 8.6,
que assim descreve:

8 - DOCUMENTO DE HABILITACAO
(i)
8.6 DA QUALIFICACAO TECNICA.
8.6.1 Comprovagéo através de apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade técnica (ACTs) e respectiva(s) Certidao(Ges) de
Acervo(s) Técnicofs) (CATs), devidamente registrado(s) no
CAU/CREA, fornecida(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em nome de um dos seus Responsaveis
Técnicos, pertencente ao quadro permanente da empresa,
cujo nome conste como responsavel técnico, na certidio de
quitagdo de pessoa juridica comprovando a execucao de
servicos similares ao objeto desta licitagdo, constando no
minimo de um ACT/CAT, em nome de um dos Responsaveis
Técnicos da licitante no CREA/ CAU, relativos a:

® CONSTRUCAO DE USINA FOTOVOTAICA.

Sendo assim, avaliamos como construtiva a solicitagdo, porém, diante
do objeto a ser contratado, o fato apresentado ndo é resguardado
legalmente ou tecnicamente suficiente para inclusdo solicitada,
tornando improcedente o pedido proferido pelo reclamante.

2.3 Manifesto ao pedido de inclusdo de manuteng¢do preventiva
(més) e treinamento aos colaboradores da CMC no Termo de
Referéncia

Por derradeiro, a empresa solicita a inclusio de manutencdo

preventiva (més) e treinamento aos colaboradores da CMC no Termo

de Referéncia, conforme segue:
“lado outro, para garantir uma maior seguran¢a na
contratagdo desse servigo, solicitamos, “data vénia” que seja
solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa devers
fornecer pelo periodo de 12 (doze) meses, 1 (uma) vez por
més, manutencdes nas instalagdes, bem como, oferecer
treinamento aos servidores do vosso drgdo. Tal exigéncia, nio
se trata de uma clausula restritiva, mas sim, uma clausula de
seguranga.”

Ainstalagdo de Usina Fotovoltaica é um sistema de geracdo de energia J
por radiagdo solar através de médulos e conversores de energia no
sistema Ongrid (distribuido a concessionaria de energia local e :
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compensagdo financeira na conta de luz), ou seja, & um processo
tecnicamente especifico que vem sendo aperfeicoada pelas empresas
e fabricantes buscando otimizagdo e eficiéncia cada vez mais dos
componentes eletrénicos.

A priori, importante destacar que a manutenc3o preventiva e corretiva
estd prevista junto a contratagio da Usina Fotovoltaica da CMC,
conforme Edital 013/2022 estd mensurada e explicita no item 17 - DA
FISCALIZACAO E GARANTIA, Subitens 17.3 e 17.4 que assim podemos
observar.

17 - DA FISCALIZACAO E GARANTIA

()

17.3 DA GARANTIA DE MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA

17.3.1 Os prazos de atendimento da Garantia corretivas e
preventivas serdo os seguintes:

17.3.1.1 Prazo para inicio do atendimento no local da
instalacdo, apds acionamento é de 2 dias Uteis.

17.3.2 Prazos para conclusdo do atendimento:

17.3.2.1 Caso a solugdo do problema impligue na su bstituicio
de médulos fotovoltaicos, o prazo serd de 10 dias Uteis apds a
comunicagao;

17.3.2.2 Caso a solugdo do problema impligue no conserto ou
substituicdo de inversores, o prazo serd de 20 dias Gteis apos
a comunicacgdo;

17.3.2.3 Caso a solugdo do problema impligue na substituicio
de cabos expostos ao tempo, o prazo serd de 5 dias Uteis apos
o chamado;

17.3.2.4 Caso a solugdo do problema implique na substituicdo
em algum dos demais componentes eletrénicos do sistema, o
prazo serd de 5 dias Uteis apds o chamado;

17.3.2.5 Caso a solugdo do prablema esteja relacionada com a
instalacdo do sistema e servigos de engenharia, o prazo serd
de 3 dias dteis apds o chamado.

17.3.3 Devera ser fornecido pela CONTRATADA um ndmero
telefénico e um enderego eletrénico para abertura de
chamados;

17.3.3.1 Apds a abertura do chamado, devera ser enviado um
e-mail para a

CONTRATANTE contendo o nimero do protocolo, o resumo da
descrigdo, data e hora da abertura do chamado;

17.3.4 A CONTRATADA, apés a realizacdo dos servigos de
manutengdo e suporte técnico, deverd apresentar um
Relatério contendo: a identificacdo do chamado com nimero
de protocolo Unico para cada ocorréncia, data e hora de
abertura e da conclusdo do chamadoe, Status do atendimento,
identificagdo do erro/defeito, técnico responsdvel, e outras
informacdes pertinentes.

17.4 GARANTIA DOS EQUIPAMENTQS E INSTALACAD

17.4.1 Os prazos de garantia dos materiais, equipamentos e
servicos serdo contados da data de emissdo do “Termo de
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Recebimento Definitive” de cada instalacdo, sem prejuizo dos
prazos preconizados nos Cédigos Civil e de Defesa do
Consumidor, conforme segue:

17.4.1.1 Mddulos fotovoltaicos, garantia de 25 (vinte e cinco)
anos.

17.4.1.2 Inversores, garantia de 10 (dez) anos.

17.4.1.3 Cabos e condutores elétricos, garantia minima de 5
(cinco) anos.

17.4.1.4 Componentes eletroeletrdnicos, garantia minima de
3 (trés) anos.

17.4.1.5 Instalagdo e servicos de engenharia, garantia minima

de 1 (um) ano.

Desta feita, tem-se que ja estd previsto as devidas manutencdes
corretivas e preventivas, bem como a garantia dos equipamentos e
instala¢do, ndo sendo necessdrias alteragdes no edital.

Ademais, sobre a exigéncia mensal, ndo ha como prever datas
especificas para atendimento de eventuais necessidades, tendo em
vista que se trata de demanda continua.

Por sua vez, no que se refere ao treinamento, consta no Termo de
Referéncia tal previsdo. Sendo vejamos:
3.2.1.11 Treinamento
3.2.1.11.1 O objetivo do treinamento é capacitar técnico da
contratante  para & operacdo, gerenciamento e
monitoramento dos sistemas.
3.2.1.11.2 A durag8o do treinamento deverd ser de 8 (oito)
horas.
3.2.1.11.3 O programa do treinamento devera ser aprovado
previamente pelo contratante, e devera estar coerente cam os
equipamentos instalados.
3.2.1.11.4 O treinamento devers ser dividido em duas partes,
sendo uma tedrica e a outra de cardter totalmente pratico.

Assim pelos fatos observados, julgo como improcedente 3
manifestacdo proferida sem relevincia técnica e contributiva a
funcionalidade e melhoria do sistema.

Esta € a analise Técnica e conclusiva aos fatos.

3. DA CONCLUSAO

Mediante as andlises técnicas e os fatos narrados, venho manifestar
pela improcedéncia da manifestacdo de impugnacdo da Empresa
BRASIL SOLAR ES LTDA, entendo que os argumentos apresentados s3o
impertinentes e ndo possuem embasamento para contribuir ou
melhorar o processo licitatério em transito e/ou razdo ou argumentos
cautelares pertinentes aos termos exigiveis do Edital, mantendo assim
a vinculagdo do processo em destaque.
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Assim, considerando a resposta acima expedida pela area técnica, decido por ndo acatar o
requerimento, mantendo o andamento do Processo Licitatdrio.

IV - Da Decisdo

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos da Impugnagdo interposta pela empresa
SOLAR SOLUCOES EMm ENERGIA LIMPA LTDA., CNPJ: 24.530.976/0001-34, uma vez que
presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento, decidindo
conforme exposto acima quanto ao PREGAO PRESENCIAL N.2 011/2022.

Contagem, 06 de dezembro de 2022, ()d"'/(/\/)
Thassia Dan{ibia Batista Le3o

Pregoeira

lara Marta/Co Et‘a>Castro
Equipe de Apoio
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DECISAO
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA (CONTRA)
PREGAO PRESENCIAL N.2 011/2022 - PROCESSO N° 058/2022 - EDITAL N° 013/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE USINA/SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
ONGRID (SISTEMA CONECTADO A REDE), POTENCIA NOMINAL DE 15.000 KWH/MES, SOBRE O
TELHADO METALICO DO PREDIO PRINCIPAL E PREDIO ANEXO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM, COMPREENDENDO A ELABORACAC E APROVACAO DOS PROIJETOS
ARQUITETONICOS E EXECUTIVOS, A APROVACAO DESTE JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA LOCAL (CEMIG), O FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
INSTALACAO E A EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES PRESENTE NO TERMO DE REFERENCIA.

IMPUGNANTE: SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA., CNPJ; 24.530.976/0001-34.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lej N© 8.666/93 e com base na andlise efetuada
pela Equipe de Pregdes, RATIFICO a decisio proferida quanto Impugnagdo interposta pela
empresa SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA., CNPJ: 24.530.976/0001-34, conhecendo
da mesma, para negar-lhe provimento, decidindo conforme expaosto acima quanto ao PREGAO
PRESENCIAL N.2 011/2022.

Contagem, 06 de dezembro de 2022.

ereador Alexgan'dér Chiodi Maia

W
Presidente da Cimara Municipal de Contagem/MG
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