CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO - 1

Contagem, 4 de dezembro de 2025

PROCESSO N2 026/2025 - PREGAO ELETRONICO N2 006/2025 - EDITAL N2 007/2025 — CUJO
OBJETO E CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS SEM CONDUTOR, SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL,
INCLUINDO MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSICAO DE PECAS E SEGURO, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM.

Aos licitantes,

Em atendimento a solicitacdo de impugnacio apresentada por licitante referente ao Processo
n? 026/2025 — Pregdo Eletrénico n2 006/2025, e com fundamento nas informacdes e
manifestacbes encaminhadas pela drea demandante, a Pregoeira e a equipe de apoio, vem
prestar os seguintes esclarecimentos:

IMPUGNACAOQ 1:

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM.
EDITAL DE LICITACAO NUMERQ 007/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO NUMERO 026/2025
PREGAQ ELETRONICO NUMERO 006/2025 SESSAO: 08/12/2025 CS BRASIL FROTAS S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 27.595.780/0001-16, com sede na
Avenida Saraiva, n2 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de S3o
Paulo, CEP 08745-140, por seu representante infra-assinado, vém, respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQ AO PREGAQ ELETRONICO N2 006/2025,
nos termos do edital, pelas razdes que a seguir passa a expor:

O Edital tem o seguinte objeto: Contratagdo de empresa para prestacio de servicos continuos
de FORNECIMENTO DE VEICULOS sem condutor, sem fornecimento de combustivel, incluindo
manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas e seguro, para atender as demandas da
Camara Municipal de Contagem/MG, conforme condices, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos. A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atua
no ramo objeto do Edital e tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em
desconformidade com as leis e principios que regem o certame, os quais devem ser alterados e
aclarados, conforme serd demonstrado nos tdpicos abaixo, conforme segue:

1. INFRAGOES DE TRANSITO Sobre as infracdes de transito, destacamos a seguinte
previsdo: 15.6.9 Responsabilizar-se pelas eventuais multas sofridas em consequéncia do
objeto locado, decorrentes de infragdes de transito, durante o periodo de contratagéo
se comprovada a culpabilidade do condutor, mediante apurac3o realizada por 6rgdos

’

oficiais, e desde que a Contratada encaminhe a notificacio de infracdo e/ou a
notificacdo de imposigdo de penalidade a Contratante no prazo méximo de 02 (dois)
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dias dteis, a contar do recebimento da notificagio; Ocorre que, nos termos do art. 281,
Il do CTB a autoridade de transito deverd expedir a notificacio da autuacdo no prazo
maximo de 30 dias da ocorréncia da infragdo. Em sendo emitida a autuacdo, serd
concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua expedicdo (art. 281-A CTB) e,
eventual recurso tempestivamente interposto, surtiréd efeitos suspensivos (art. 285
CTB). Neste contexto, o edital deve prever prazo razodvel para encaminhamento a
contratante das notificacdes de trénsito, valendo lembrar que tais notificacdes ndo sdo
mais enviadas mediante Aviso de Recebimento-AR e ndo é possivel controlar o
momento de ciéncia da notificacdo pela contratada. Desta forma, para regularizar tal
situacdo o edital deve prever prazo passivel de cumprimento pela contratada e que ndo
prejudique a contratante na adogdo das medidas que entender cabiveis em relacdo as
multas de trénsito. Conclui-se, portanto, em atencdo ao principio da razoabilidade e
legalidade, que o edital deve estabelecer a obrigagdo para contratada encaminhar a
notifica¢do de autuacdo no prazo de até 15 dias antes do prazo final para apresentacio
de defesa, sendo certo que, nessa hipdtese, ndo havera restricdo para contratada
cumprir a obrigacdo e serd assegurado prazo suficiente para eventual defesa pela
contratante. Frise-se, as notificacgdes por multas de transitos cometidas pelos
condutores sdo de total responsabilidade da Contratante, destarte, ndo podem ser
estabelecidos procedimentos para envio dos respectivos documentos gue inviabilizem
o devido cumprimento pela contratada e, por conseguinte, resultem na liberagdo da
responsabilidade financeira da contratante pelos ressarcimentos devidos. Assim sendo,
o edital deve ser retificado para: a. Conter regramentos que se alinhem com os
procedimentos do CTB, para permitir que a contratada encaminhe & contratante as
notificacdes de autuagdo de infragdes de transito, em até 15 dias antes do prazo final
para apresentac¢do da defesa.

PRAZO DE ENTREGA Para mobilizagdo da frota, o edital prevé que: 5.2 A entrega dos
itens serd integral, devendo ocorrer, em até 30 (trinta) dias corridos apés assinatura do
contrato, salvo justificativa técnica devidamente fundamentada. Quanto 3s
caracteristicas: 17.1.3 Os veiculos deverdo ser novos ou seminovos, com no maximo
5.000 km rodados ou até 1 (um) ano de fabricago no momento da entrega, podendo
ser substituido quando houve necessidade ao longo do contrato. Com efeito, somente
apos assinatura do contrato pelas partes serd formalizado o negécio juridico, de modo
a proporcionar seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais para a
execugdo das condicdes pactuadas. Por conseguinte, tdo somente apds este momento
a contratada podera iniciar os procedimentos necessarios para aquisicdo da quantidade
exata de veiculos objeto da locagdo. Outrossim, ndo se pode desconsiderar a
possibilidade de revogacéo da licitagdo por interesse da Cimara de Contagem/MG, tal
situagdo, torna temerdria a aquisicdo dos veiculos antes da efetivaformalizacdo do
contrato entre as partes, posto que ndo existe gualquer garantia em relacdo a
contratacdo, justificando totalmente a cautela adotada concernente 2 aquisicdo dos
veiculos. Feitas tais consideragdes, o fato € que para fornecimento de veiculos zero km,
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ou seminovos, caso permitido, a Contratada dependera dos prazos de faturamento das
montadoras e dos procedimentos finais de preparacdo dos veiculos, além da
regularizagdo de documentos, emplacamento, traslado até os locais de entrega, que
demandam tempo considerdvel e afetam diretamente no prazo final para mobilizacdo
dos veiculos no contrato. Ndo ha duvidas de que a contratada dependera de prazos
impostos por terceiros para mobilizagdo dos veiculos, os quais poderdo superar o exiguo
prazo fixado no edital, e prejudicardo o cumprimento da obrigacio pela contratada, sem
que lhe possa ser atribuida qualquer rassponsabilidade por tais fatos. Assim, é
importante que sejam alteradas as condi¢cBes de entrega a fim de garantir a ampliacdo
da disputa e assegurar que o processo licitatdrio atinja seu principal objetivo que é a
obtencdo do menor prego para contratacdo. Neste sentido, segue julgado do Tribunal
de Contas da Unigo sobre o tema: “As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo 3 administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes,
a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.
(MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado.” (grifo nosso) “Observe o § 1o, inciso |, do art. 30
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.” Processo n.2 019.373/2004-
0, Acorddo n.2 1580/2005, Primeira Cdmara do Tribunal de Contas da Unido. Da mesma
forma, segue o entendimento da doutrina: “Principio, j& averbamos alhures, &, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que |lhe confere a tonica e the da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccio das
diferentes partes componentes do todo unitdrio que ha por nome sistema juridico
positivo. Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua
estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso). As
condicbes para entrega do objeto devem ser condizentes com a realidade do mercado,
a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o processo licitatdrio atinja seu
principal objetivo que é a obten¢do do menor preco para contratacdo. Outrossim,
necessario registrar que o limite estabelecido de 5.000 km para veiculos seminovos é
restritivo e reduz significativamente as opgdes disponiveis no mercado. A maioria dos
veiculos considerados seminovos apresenta quilometragem superior a esse patamar,
sem que isso comprometa sua qualidade ou desempenho. Essa exigéncia pode dificultar
a contratacdo, elevar custos e limitar a competitividade, ja que restringe a oferta a um
nimero muito pequeno de veiculos, tornando o processo menos eficiente e
economicamente vidvel. Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliacdo da
disputa, o edital deverad ser retificado para: a. Caso a empresa opte pela mobilizagdo de
vefculos 0 km, fixar que os veiculos deverdo ser entregues em até 90 dias da assinatura
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do contrato, com possibilidade de prorrogacdo por 30 dias. b. Caso a empresa opte pela
mobilizagdo de veiculos seminovos, fixar que os veiculos deverdo ser entregues em até,
com possibilidade de prorrogacdo por 30 dias. c. Fixar que os veiculos seminovos
poderdo possuir limite de km superior, desde de que esteja em perfeito estado de
conservacao.

3. DOSPEDIDOS Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames
licitatérios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente
impugnacdo, para que sejam feitas as alteracdes apontadas acima, designando-se nova
data para a realizacdo da concorréncia, em razdo das necessarias adequacdes.

Sdo Paulo, 01 de dezembro de 2025 Atenciosamente, CS BRASIL FROTAS S.A. Contato:
Caio Roberto De Souza Gallo Telefones de Contato: (11) 2377 8068

RESPOSTA:
Impugnacdo 1:

1. DA ADEQUACﬂO DO PRAZO ESTABELECIDO
O item 15.6.9 do Edital dispde:

"Responsabilizar-se pelas eventuais multas sofridas em consequéncia do objeto locado,
decorrentes de infracSes de transito, durante o periodo de contratagdo, se comprovada a
culpabilidade do condutor, mediante apuragdo realizada por 6rgdos oficiais, e desde que a
Contratada encaminhe a notificagdo de infragdo e/ou a notificacio de imposicdo de penalidade
a Contratante no prazo maximo de 02 (dois) dias (teis, a contar do recebimento da notificagio;"

O prazo de 2 dias dteis justifica-se pelos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:
a) COMPATIBILIDADE COM O CODIGQ DE TRANSITO BRASILEIRO

Conforme o art. 257, §§ 72 e 82 do CTB, o proprietdrio do veiculo (no caso, a Contratada) tem o
dever de indicar o condutor responsavel pela infragdo. O art. 281-A do CTB estabelece prazo de
30 dias para apresentacdo de defesa da autuacéo.

O prazo de 2 dias Uteis para repasse da notificagdo a Contratante permite que esta disponha de
tempo habil para:

° Identificar o servidor condutor responsavel; &\
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ey
° Avaliar os fundamentos da autuac3o;
e Elaborar defesa administrativa, se cabivel;
e Instaurar processo administrativo para apuragdo de responsabilidade, quando
necessario.

b) RESPONSABILIDADE PELO RESSARCIMENTO AO ERARIO

Nos termos do art. 37, § 62 da Constitui¢do Federal, a responsabilidade do Municipio é objetiva
perante terceiros, mas assegura-se o direito de regresso contra o agente responsével nos casos
de dolo ou culpa:

"As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.”

Para viabilizar o exercicio desse direito constitucional de regresso, a Administragio necessita:
e Receber as notificagdes em tempo habil;

e Instaurar processo administrative tempestivamente;

Garantir o contraditério e a ampla defesa ao servidor;
° Apurar a responsabilidade individual e eventual dolo ou culpa.
Nesse sentido, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais ja decidiu:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS. ART. 37, §62, DA CR/88. EX-PREFEITO.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO DURANTE O MANDATO
ELETIVO. NEGLIGENCIA. AUSENCIA DE INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. DANO
AO ERARIO PUBLICO. DEVER DE RESSARCIR.

I. A Constituicdo da Republica, na dicgdo do art. 37, §62, assegura as pessoas de direito pablico
o direito de regresso em desfavor dos agentes que causarem prejuizos ao erario publico.

Il. A responsabilidade pelo pagamento de muitas de transito praticadas por servidores quando
da condugdo de veiculos de propriedade do Municipio é da prépria Prefeitura. Deixando o
agente politico, no exercicio de sua funcdo, de instaurar processo administrativo, a fim de apurar
os verdadeiros condutores dos veiculos, é de se reconhecer a sua responsabilidade e o dever de

indenizar os cofres publicos. )f

(TIMG, Processo 1.0106.18.001183-0/001, Relator Des. Washington Ferreira, j. 15/12/2020,

pub. 18/12/2020)
Ebr\\
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A jurisprudéncia deixa claro que a demora ou omissdo na identificacio dos condutores pode
gerar responsabilizagdo do gestor publico por danos ao erério, reforcando a necessidade de
prazos exiguos para o trimite documental.

c) VIABILIDADE OPERACIONAL DO PRAZO

O prazo de 2 dias Uteis € perfeitamente exequivel considerando que:

1. O prazo conta-se do recebimento da notificagio pela Contratada, ndo da data da
infracdo;
2. Empresas especializadas em locagdo de veiculos possuem (ou devem possuir) estrutura

administrativa e sistemas de controle de frota adequados, incluindo:

o Cadastro atualizado nos 6rgdos de transito;

o} Sistemas de gestdo documental;

o} Procedimentos de monitoramento de correspondéncias;

o} Rotinas de compliance para gestdo de multas;

3. O encaminhamento pode ser realizado por meios eletrénicos, garantindo celeridade;
4, A Contratada tem interesse préprio em cumprir 0 prazo, uma vez gque o item 15.6.9

condiciona sua desoneragdo financeira ao cumprimento dessa obrigacdo ("desde que a
Contratada encaminhe a notificagdo (...) no prazo méximo de 02 dias uteis");
5. Trata-se de mero repasse documental, ndo exigindo analise técnica complexa ou
providéncias que demandem tempo adicional.

d) INADEQUAGAO DA PROPOSTA DA IMPUGNANTE

A proposta de alterar o prazo para "15 dias antes do prazo final para apresentacao de defesa”
apresenta as seguintes incongruéncias:

1. Indefini¢do temporal: O prazo proposto é varidvel e dependente de informacio que a
Contratada nem sempre terd (data limite para defesa), gerando inseguranca juridica;

2 Reducdo excessiva do prazo para a Administracdo: Considerando que a notificacdo leva
em media 30 dias para chegar apés a infracdo (art. 281, Il, CTB) e que a defesa deve ser
apresentada em até 30 dias (art. 281-A, CTB), a proposta reduziria drasticamente o tempo
disponivel a Contratante para as providéncias necessarias;

3. Inversdo de responsabilidades: A proposta transfere & Contratada o énus de calcular )"
prazos processuais que competem a Administragdo, criando complexidade desnecesséria;

4. Conflito com o interesse publico: Prazos dilatados para repasse de notificagBes podem
inviabilizar defesas administrativas e o direito de regresso, gerando prejuizo ao erério.

N
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2. DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A exigéncia ndo configura restricdo indevida & competitividade, tratando-se de requisito técnico-
operacional inerente a natureza do objeto contratado (locagdo de veiculos sem condutor).

Cabe a licitante avaliar, antes de apresentar sua proposta, se possui capacidade operacional para
atendimento as condi¢des do instrumento convocatério, estando sujeita as sangdes previstas
no Edital caso ndo cumpra suas obrigacdes.

3. DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

A fixacdo de prazos e condigBes de execugdo constitui prerrogativa discricionaria da
Administracdo, exercida em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
supremacia do interesse publico, sempre visando a proposta mais vantajosa.

CONCLUSAOQ:

O item 15.6.9 do Edital encontra-se em perfeita consonancia com:

o O Caédigo de Transito Brasileiro;

° O art. 37, § 62 da Constituicdo Federal;

. Os principios da eficiéncia, moralidade e protego ao erério publico;
o A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais;

e As boas praticas de gestdo de frotas locadas.

O prazo de 2 dias uteis é razodvel, exequivel e necessario para assegurar & Contratante o
exercicio de seus direitos constitucionais de defesa e de regresso contra servidores responsaveis
por infragbes de transito.

Impugnacdo 2:

O item 5.2 do Termo de Referéncia, anexo ao edital, prevé que a entrega dos itens serd integral,
devendo ocorrer, em até 30 (trinta) dias corridos apds assinatura do contrato, salvo justificativa
técnica devidamente fundamentada. Assim, considerando que o préprio instrumento
convocatorio ja prevé a possibilidade de analise de eventual justificativa em caso de atraso, ndo

ha razdo para alteracdo do prazo fixado, o qual permanece inalterado nos termos originalmente
previstos.

lara Marta Coleta Castro
Pregoeira
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Ana Dalva gatgo

Equipe de Apoio

e

nder Alves Pereira
Equipe de Apoio
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