CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAQO PRESENCIAL N° 003/2023 — PROCESSO N° 010/2023 -
EDITAL N° 003/2023 — CUJO OBJETO E A AQUISICAO DE MOBILIARIOS EM
GERAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTIDADES
DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA.
RECORRIDA: UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS
MOVEIS CORPORATIVOS LTDA.

|- DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DETTO
MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA, ja qualificada nos autos em epigrafe,
interpostos contra decis@o da Pregoeira que declarou provisoriamente vencedora do
certame as empresas UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS
MOVEIS CORPORATIVOS LTDA..

Apbés a apresentagdo do recurso as empresas UFFICIO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS MOVEIS CORPORATIVOS LTDA.
apresentaram suas contrarrazdes anexas aos autos.

Conforme ata da reunido realizada no dia 04 de abril de 2023, apds proceder
a identificagdo dos representantes legais das empresas presentes que foram
credenciadas na sess&@o anterior e na atual sessdo, a Pregoeira apresentou as
propostas escritas que foram desclassificadas, nos termos da tabela abaixo:

MOTIVO DA

EMPRESA VALOR GLOBAL DESCLASSIFICACAQ

Descumprimento do item
8.6.2: Nao apresentacdo de
todos os certificados, laudos,
VS MOVEIS CORPORATIVOS LTDA | 1,2,3,4,6,7,8,9e11 | deciaragoes e - catalogos

exigidos apensos juntamente
com a proposta comercial,
conforme relatério técnico anexo
a0 processo.

Descumprimento do item
8.6.2: Nado apresentagdo de
; ‘ todos os certificados, laudos,
DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO 1,2,3,4,6,7e8 declaragoes 2 catélogos
- LTDA - :
exigidos apensos juntamente
com a proposta comercial,
conforme relatorio técnico anexo
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a0 processo.

Descumprimento do item
8.6.2: Nao apresentagdo de
todos os certificados, laudos,
UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO 5 10e 11 declaragbes e catalogos
DE MOVEIS LTDA ' exigidos apensos juntamente
com a proposta comercial,
conforme relatorio técnico anexo
a0 processo.

A empresa DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA nZo se classificou
para nenhum dos itens que ofertou proposta.

Apos, conforme Ata, a Pregoeira destacou as propostas classificadas também
em tabela:

EMPRESA ITENS CLASSIFICADOS
VS MOVEIS CORPORATIVOS LTDA oe10
UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA 1,2,3,4,6,7,8¢e9

As propostas classificadas foram ordenadas em ordem crescente a partir da
proposta de menor prego, selecionando-se aquelas que tenham apresentado
propostas nas condi¢des definidas no item 9.2.10, conforme “Mapa de Registro de
Propostas Escritas — Itens por Fornecedor’”, COM A DEVIDA CLASSIFICACAO DOS
PRIMEIROS COLOCADOS.

Assim, iniciou-se a etapa de LANCES VERBAIS, ocasido em que ofs)
representante(s) credenciado(s) tiveram a oportunidade de reducdo de preco
ofertado na proposta escrita.

Os registros dos lances verbais apresentados pelas licitantes estdo
discriminados no relatério em anexo denominado “Histérico da Sessdo Publica de
Lances Verbais”. Apds a etapa de lances, ficou assim classificada:

ITENS | CLASSIF. EMPRESA VLR. U:?:TAR’O fli?éfﬂﬁl%ﬁ
| " | couercopenovmsLoA | R¥12500 Hebitaca
2 | * | couerciobEMOvelsLIDa | RS20 —
3 | ™ | couercoDEMOVESLIDA | RS124000 Habifads
¢ | ™ | couercioDEMOVESLIDA | RS Habifads
5 » VS MOVEIS LCTODiPORATIVOS - —
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) UFFICIO INDUSTRIAE "

6 1 COMERCIO DE MOVEIS LTDA | R92:978.00 Habilitada
- UFFICIO INDUSTRIA E .

i 1 COMERCIO DE MOVEIS LTDA |  R$2:360.00 Habilitada
] UFFICIO INDUSTRIA E -

8 1 COMERCIO DE MOVEIS LTDA | 9146200 Habilitada
. UFFICIO INDUSTRIA E -

9 1 COMERCIO DE MOVEIS LTDA | 9412400 Habilitada

10 o | VOMOVEIS CORPORATIVOS | Rs1.093,00 Habilitada

11 NAO HOUVE PROPOSTA CLASSIFICADA

Logo apds, procedeu-se a abertura dos documentos de habilitagdo das
licitantes ofertantes do menor prego aceito para cada item, onde a Pregoeira, equipe
de apoio e apoio técnico verificaram o atendimento de todos os requisitos relativos a
habilitacdo dispostos no edital.

Nessa sequéncia, a Pregoeira e sua equipe de apoio declararam
provisoriamente vencedora do certame as licitantes constantes na tabela acima.

A Pregoeira disponibilizou os documentos de credenciamento, proposta de
precos e habilitagdo para vistas dos representantes legais presentes e verificou junto
a eles se havia a intencdo de interpor recurso.

A representante da empresa DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA.,
manifestou intencéo de recurso, alegando que:

" apenas uma empresa participou da fase de lances.”

Admitido o recurso, a empresa foi informada do prazo de 03 (trés) dias uteis
para apresentagdo de suas razdes de recurso, conforme item 10.1.3 do Edital, bem
como intimados, automaticamente, os demais licitantes a apresentar contrarrazées
no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados do término do prazo dos Recorrentes,
sendo-lhes asseguradas vista dos autos, conforme item 10.1.4 do Edital.

Il - DOS PRAZOS

Conforme consta em ata, o prazo para interposicdo das razdes recursais
findar-se-ia no dia 11/04/2023.

Em sequéncia, abriu-se o prazo de 03 (itrés) dias Uteis para a apresentacao
das contrarrazdes das licitantes interessadas, que finalizou em 14/04/2023.

Dessa forma, a razé&o de recurso apresentada pela empresa DETTO
MOBILIARIO CORPORATIVO é tempestiva.

(65 ]
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Igualmente tempestivas s&o as contrarrazdes apresentadas pelas empresas
UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS MOVEIS
CORPORATIVOS LTDA.

Nesses termos passa-se a analise do mérito.

Il - DO MERITO E DA ANALISE

i — DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA DETTO MOBILIARIO
CORPORATIVO LTDA.

Em apertada sintese, a Licitante DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO
LTDA. interpds recurso alegando o que se segue: (i) o formalismo exacerbado
contido no edital; (ii) o desrespeito ao principio da vantajosidade no procedimento
licitatorio e (jii) a possibilidade de saneamento por diligéncias. E o que passamos a
apresentar.

A priori, alega a Recorrente o formalismo excessivo levado a efeito pelo
orgéo, arguindo que houve formalismo desarrazoado e desproporcional no edital, o
que consequentemente violou os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
maculando o interesse publico e restringindo o carater competitivo do certame, razdo
pela qual requereu a suspensao do Pregdo Presencial n° 003/2023, e de todos os
atos em seu ambito ja praticados e que venham a ser praticados, até definicéo e
ulterior julgamento do recurso.

Aduz ainda, o descumprimento do principio da vantajosidade no procedimento
licitatério, vez que a empresa declarada vencedora apresentou proposta no valor
total de R$217.900,00 (duzentos e dezessete mil e novecentos reais) enquanto a
recorrente, ora empresa Detto Mobiliario Corporativo LTDA. apresentou proposta
com o valor de R$ 83.678,00 (oitenta e trés mil seiscentos e setenta e oito reais),
existindo diferenga de mais de R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil reais) no
preco, ressaltando que a diferenca ira resultar em prejuizo ao erario e o
descumprimento da lei 8666/93 no que tange a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracio Publica.

Além disso, a recorrente relata a possibilidade de saneamento por diligéncias
de falhas na proposta do licitante, apontando que a pregoeira poderia solicitar ao
proponente esclarecimentos sobre os documentos apresentados, inclusive no que
se infere o LAUDO PE 289 referente a pintura que nao foi atestada com o mesmo
qgue o CERTIFICADO PE 289.

Por derradeiro, a recorrente pleiteia que o Recurso Administrativo seja
processado, recebido e conhecido e que a decisdo proferida no dia 04.04.2023 seja
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retificada, habilitando-se a Recorrente e classificando-se sua proposta em primeiro
lugar paraositens 1,2, 3,4,6,7 e 8.

.11 — DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELAS
EMPRESAS UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS
MOVEIS CORPORATIVOS LTDA.

— DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA
UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

A empresa Recorrida, UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA., apresentou sua contrarrazdo ao Recurso impetrado pela empresa DETTO
MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA., em sintese, nos seguintes termos:

Ao discorrer sobre as razdoes do recurso, a empresa contrarrazoada, ora
UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., alega que a empresa
DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA. deixou de apresentar diversos
documentos que eram requisitados no edital inerente ao PREGAO PRESENCIAL N°
003/2023 da Camara Municipal de Contagem. Assim, alega que:

*Para os itens — 01, 02, 03, 04, 06, 07 E 08 — para todos estes itens a
Licitante Defto Deixou de apresentar o seguinte documentos:
CERTIFICADO PROCESSO DE PREPARACAO DE PINTURA EM
SUPERFICIES METALICAS - ABRANGENDO: ABNT NBR ISO 4628 -
3:2015 / ABNT NBR 8094:1983 / ABNT NBR 8095:2015 / ABNT NBR
8096:1983 / ABNT NBR 9209:1986/ ABNT NBR 10443:2008 / ABNT NBR
10545:2014 / ABNT NBR 11003:2010 / ABNT NBR 14847:2002 / ABNT
NBR 14951:2003 / ABNT NBR 15156:2015 / ABNT NBR 15158:2004 /
ABNT NBR 15185:2004 / ASTM D 523:2014 /ASTM D 2794:2010 / ASTM
D 3359:2009 / ASTM D 3363:2011 / ASTM D 7091:2013 EMITIDO PELA
ABNT E OU OCP (ORGANISMO CERTIFICADOR DE PRODUTOS) -
devidamente acreditado pelo INMETRO;

2. Para item 01 — Apresentou Declaragdo de garantia que ndo contempla
moveis fabricados em MDF.

3. Para item 04 — ndo apresentou LAUDO técnico de conformidade dos
produtos com a NR-17, podendo ser emitido por profissional especializado
e habilifado em ergonomia ou por engenheiro de seguranca do trabalho
habilitado, devidamente acreditado, atestando que o produto atende aos
requisitos da Norma Regulamentadora 17 (ergonomia), do Ministério do
Trabalho, NR-17; e deixou de apresenfar. Também, Catalogo técnico do
produto, nos quais necessariamente constardo imagens e desenhos com
cotas, comprovando que o item ofertado faz parte de sua linha de
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fabricagdo. Esta condicdo sera de extrema relevéncia para a avaliagéo do
mesmo, assim como o0s seguintes fatores: conformidade com as
especificagbes, caracteristicas técnicas e certificados de conformidade
apresentados, qualidade, durabilidade, acabamento, estética, ergonomia e
funcionalidade.

Demais disso, aduz que houve incorrecao referente ao valor alegado pela
empresa DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA, afirmando que esta aponta
que a UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA apresentou proposta
no valor total de R$ 217.520,00 (duzentos e dezessete mil quinhentos e vinte reais)
e que o valor apresentado pela DETTO seria de R$ 83.678,00 (oitenta e treis mil
seiscentos setenta e oito reais), totalizando R$ 133.842,00 (cento e trinta e treis mil
oitocentos e quarenta e dois reais) de diferenga, entretanto, ressalta que a alegagéo
estd incorreta, justamente por ter negociado junto a CAMARA MUNICIPAL DE
CONTAGEM o valor total de R$ 95.584,00 (noventa e cinco mil quinhentos e oitenta
e quatro reais) — para os lotes 01, 02, 03, 04, 06, 07 e 08, e ndo o valor de R$
217.520,00 (duzentos e dezessete mil quinhentos e vinte reais) expostos pela
DETTO.

Ainda, alega que a DETTO aduz que apresentou o certificado de Pintura que
fora exigido no certame, entretanto, foi constatado pela equipe técnica da CPL que a
mesma deixou de apresentar o referido certificado de pintura.

Por fim, requer que seja mantida a decisdo que consagrou a empresa
UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. vencedora e habilitada
para os itens 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09 e inabiltada a empresa DETTO
MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA. uma vez que ndo se atentou aos documentos
descritos no edital.

- DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA VS
MOVEIS CORPORATIVOS LTDA.

Em suma, a empresa VS MOVEIS CORPORATIVOS LTDA. alega que a
empresa DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA., foi omissa em ndo expor
que nao atenderia as documentagdes técnicas exigidas para cada item contido no
edital, subentendendo que a mesma atenderia todas as exigéncias descritas,
todavia, na abertura das propostas foi verificado que a empresa DETTO né&o
atendeu varias qualificagcdes técnicas para cada item, sendo por certo, inabilitada.

Ademais, aduz que o edital é transparente no tocante em que a disputa seria
por item e nao por lote Unico, alegando, ainda, que os valores totais da empresa
DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA. s6 estavam mais baixo, por n&o ter
cotado todos os itens, devido a falta de qualificagéo técnica da mesma.
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Por derradeiro, requer o indeferimento do recurso apresentado pela
empresa DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA.

1.2 - DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA DETTO
MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA E DAS CONTRARRAZOES DAS EMPRESAS

UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS MOVEIS
CORPORATIVOS LTDA.

Primeiramente, cabe registrar que a licitagdo em tela foi conduzida em estrita
observéncia aos tramites processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente
estabelecidos para cada uma das fases do processo licitatorio, inclusive conferindo
aos licitantes o direito @ impugnacao do instrumento convocatério.

O edital foi elaborado em observancia as normas legais, sem apresentar
exigéncias descabidas, restritivas ou desarrazoadas. Respondidos todos os pedidos
de esclarecimentos e impugnacgdes, todas as condigdes do edital foram aceitas por
todos os licitantes.

Destacamos ainda que esta Comissao trabalha dentro dos parametros legais
e com a maior lisura com a coisa publica.

A equipe de Pregdes passa a examinar os termos do Recurso Administrativo
apresentado, analisando os argumentos da Recorrente, DETTO MOBILIARIO
CORPORATIVO, bem como os termos das contrarrazdes apresentadas pelas
empresas UFFICIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e VS MOVEIS
CORPORATIVOS LTDA.

a) DA AUSE’NCII-} DE CONSONANCIA ENTRE O MOTIVO ALEGADO EM
MANIFESTACAO RECURSAL COM AS RAZOES APRESENTADAS PELA
EMPRESA DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA.

A empresa Recorrente interpés manifestacdo recursal, indicando
sucintamente o motivo do recurso. Ocorre que € necessdrio que os motivos
constantes das razdes guardem consonancia com os motivos oralmente alegados
na sessdo publica, 0 que nao ocorreu no presente caso. Entretanto, em respeito aos
principios da ampla defesa e do devido processo legal, o0 mérito do recurso sera
analisado a fim de zelarmos pelo bom andamento e lisura do processo licitatério.

b) DA ALEGAGAO DE QUE APENAS UMA EMPRESA PARTICIPOU DA
FASE DE LANCES

Ao analisarmos a manifestagdo de recurso apresentada na sessdo, a
Recorrente alega que apenas uma empresa participou da fase de lances.
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Ocorre que das empresas participantes, somente duas cumpriram todas as
exigéncias previstas no edital para os itens cujas propostas foram ofertadas.

Nas palavras do Prof. Margal Justen Filho, a Lei do Preg@o ndo condiciona a
validade do preg&o a participagdo de um nimero minimo de licitantes. Portanto, néo
seria cabivel aplicar ao caso a interpretacdo (combatida) de que somente na
presenca de determinado numero de propostas classificaveis seria valida a licitagdo
na modalidade pregéo. (Justen Filho, Margal. Comentarios a legislagao do pregao
comum e eletrénico. 6. ed. rev. e atual., de acordo com a Lei Federal

no 10.520/2002 e os Decretos Federais no 3.555/2000 e 5.450/2005. Sado Paulo:
Dialética, 2013.)

Conforme apresentando no art. 4° dalei do Pregdo, ndo ha uma
obrigatoriedade de quantidade minima de participantes para que o certame seja
considerado valido.

No mesmo sentido acima, também ha manifestacao de outros autores da
doutrina especializada, como é o caso dos mestres Didgenes Gasparini e Hely
Lopes Meirelles, respectivamente:

“Néo obstante essa orientagdo, a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes tém aceito como legal o procedimento licitatorio em que
somente um interessado acode ao chamamento da Administragéo
Publica licitante se fodas as exigéncias foram satisfatoriamente
atendidas (...). De sorte que, mesmo sem competi¢cao, a contratacdo
em tais condicbes sera valida”. (Gasparini, Diégenes. Direito
Administrativo. 17. ed. Atualizado por Fabricio Motta. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.)

“Se comparecer apenas um licitante, qualificado para o contrato, a
administracdo pode adjudicar-lhe o objeto pretendido. O essencial é
que este Unico pretendente tenha condi¢gdes para contratar, segundo
as exigéncias do edital, no que tange capacidade juridica,
regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade financeira, que
hdo de ser verificadas antes da contratagdo, e que o contrato seja
vantajoso para a Administragéo”. (Meirelles, Hely Lopes. Licitacéo e
Contrato Administrativo, 15. ed., atualizada por José Emanuel Burle
Filho, Carla Rosado Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, S&o
Paulo: Malheiros, 2010)

Pelo que nao assiste razdo a Recorrente nesse ponto.

c) DO ALEGADO NAS RAZOES RECURSAIS



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

I- DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitagdo € o meio pelo qual a Administragao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para atender aos seus interesses. Consigna-se que, ao julgar as
propostas, analisa-se os precos tendo como parametro o valor estimado.

Cabe destacar que "vantajosa” ndo implica necessariamente na proposta
financeiramente mais econdémica, ja que o objetivo da licitagdo € identificar o
proponente e a proposta que oferecam as condi¢dbes mais adequadas para
satisfazer as demandas do interesse coletivo, levando em conta todos os fatores
previsiveis como o pre¢o, a capacidade técnica e a qualidade.

A definicdo do objeto a ser licitado € uma decisao discricionaria do
Administrador, que levar& em consideragdo suas necessidades, utilidades,
qualidades, operacionalidade, funcionalidade, economicidade e outros aspectos
relevantes, buscando identificar e selecionar as caracteristicas que melhor atendam
aos interesses e conveniéncias da Administracéo.

A Administracdo deve sempre buscar a melhor proposta, que ndo se
restringe apenas ao menor prego. Embora um prego mais baixo possa parecer
representar o interesse publico, isso ndo se confirma quando a oferta ndo atende
aos requisitos estabelecidos pela Administragéo. Nesse contexto, a melhor proposta
é aquela que nao so apresenta o menor prego, mas também cumpre com as
exigéncias impostas pela Administracao.

Uma proposta de baixo custo que ndo atende aos critérios estabelecidos no
edital ndo pode ser considerada vantajosa. Entender de outra maneira violaria o
principio da isonomia, ja que a aplicacdo de criterios distintos resultaria em
propostas de valores diferentes, beneficiando participantes que ndo cumpriram as
exigéncias do edital em prejuizo dos demais.

Caso apenas o valor fosse levado em consideragao, em diversas situagoes a
Administracdo acabaria adquirindo um produto de qualidade inferior, mas que
venceu o certame por ser o mais econdmico. Nesse sentido, Margal Justen Filho
afirma:

“E vedado & Administracdo Publica selecionar como vencedora a
proposta tomando em vista apenas o valor exigido pelo particular e
sem estabelecer um parametro minimo de qualidade aceitavel. E
fundamental que o ato convocatdrio adote o padrdo de qualidade
exigido, o que significa a desclassificacdo de fodas as propostas gue
ndo_atendam essa exigéncia.” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: editora, 10? edi¢do, 2014.)
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Para além disso, a licitagdo se deu por itens, sendo o objeto dividido em
partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma,
justamente para aumentar a competitividade do certame, uma vez que possibilitaria
a participacao de varios fornecedores.

Nota-se que, considerando que a empresa DETTO MOBILIARIO
CORPORATIVO LTDA. ndo cotou os itens 05, 09 e 10, o valor final de sua proposta
reflete um montante consequentemente menor do que os apresentados pelas outras
empresas que cotaram todos os itens, com exce¢ao do item 11, para o qual
nenhuma delas apresentou cotacéo.

A aplicagdo do critério do menor preco isoladamente ndo garante a melhor
proposta para a Administragdo, caso contrario, como ja mencionado, pode-se
incorrer em uma violagéo dos principios da isonomia e da proposta mais vantajosa.
Portanto, € fundamental considerar todos os requisitos e critérios estabelecidos no
edital ao analisar as propostas apresentadas pelos licitantes.

I-DO FORMALISMO EXACERBADO CONTIDO NO EDITAL E DA
POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POR DILIGENCIAS

In casu, a desclassificacdo da proposta de preco ofertado pela Recorrente
se deu face o descumprimento de clausula editalicia, mais precisamente do item
8.6.2 do instrumento convocatdrio, requisito de cumprimento obrigatério imposto a
todos os interessados. E sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio sujeita ndo s6 a Administracdo, bem como os administrados a

seguirem as regras nele estipuladas, podemos citar também o artigo 41 da Lei
8.666/93, o qual diz que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ainda sobre tal principio, vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracédo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigées para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aguele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pefa
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2001.)
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Ressalta-se que estava expressamente previsto no instrumento
convocatorio que os licitantes deveriam apresentar todos os certificados, laudos,
etc., sob pena de desclassificagdo. Portanto, da analise do Edital se aduz que era
uma regra a todos impostas, sendo vejamos:

“8.6.2 Apresentacdo de todos os certificados, laudos, declaragbes e
catalogos minuciosamente exigidos na especificacdo de cada item a ser
adquirido pela CONTRATANTE, que deverdo estar apensos juntamente
com a proposta comercial, sob pena de desclassificacdo.”

Logo, tem-se que entender de forma contraria seria prejudicar os demais
licitantes que cumpriram com todos os requisitos do instrumento convocatério e
afrontaria o tratamento isonémico do certame.

Dessa forma, nao ha de se falar em excesso de formalismo a exigéncia do
cumprimento de uma condigdo do Edital, de conhecimento prévio pela licitante.
Nesse particular, importante mencionar, por relevante, que a Administragdo Publica
se encontra afeta, em matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da
legalidade e o da vinculag@o ao instrumento convocatério.

Contudo, apesar de correta a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio de
seguirem os ditames do instrumento convocatorio, verificou-se, posteriormente, que
os 6rgéos de fiscalizagao consideram que a comprovagdo da qualidade do produto
ofertado sé € permitida se houver previsdo no documento convocatoério; se ocorrer
somente na etapa de avaliacdo das propostas e para o concorrente provisoriamente
classificado em primeiro lugar; e, finalmente, se for estipulado um prazo adequado
para obtenc¢ao dos laudos. Vejamos:

"Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Qualidade. Laudo. Certificado.

E ilegal, na fase de habilitagdo, a exigéncia de apresenta¢do de laudos, testes ou
certificados relativos a qualidade dos produtos licitados, por ndo se inserir no rol
do art. 30 da Lei 8.666/1993. Admite-se tal exigéncia, desde que prevista no
instrumento convocatorio, somente na etapa de julgamento das propostas e apenas
para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, ao qual deve ser
concedido prazo suficiente para a obtencdo da documentagdo.”(Acorddo 966/2022
Plenario(Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Dessa maneira, no caso em questao, o edital deveria ter estabelecido que os
documentos complementares & proposta e & habilitacdo, se necessarios para
confirmar o cumprimento das exigéncias do edital, seriam solicitados somente do
licitante com a melhor classificacdo e dentro de um prazo razoavel para envio.

IV — DA CONCLUSAO
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IV — DA CONCLUSAO

Em vista do exposto, observa-se que a analise do recurso foi prejudicada,
uma vez que o Instrumento Convocatdrio, conforme o entendimento mais recente
dos 6rgéos de fiscalizagdo, apresentou uma falha insanavel em relagdo ao momento
de exigir a apresentacdo dos documentos complementares a habilitacdo e a
proposta.

Ainda, diante das assertivas supracitadas, & a presente para manifestar-se
pela declaracao de nulidade do certame em epigrafe.

Encaminham-se os autos a Autoridade Superior, para andlise, ciéncia dos
termos dessa manifestacao para posterior deliberacéo.

Contagem, 24 de abril de 2023.

/<

Thassia Dantbia Batista Ledo
Pregoeira
\\\ ™™
Ricardo de Jesus aral Ana Dalva Lago
Equipe de Apoi Equipe de Apoio



